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Conférence IAAE, Pékin 2009
L’agriculture pour un développement adaptatif régul e

Les économistes agricoles face a un changementde p  aradigme

| — La conférence IAAE : le nouveau paysage de I'ag riculture globale

Le nouveau paysage de I'agriculture globale : talt ée theme de la 27° conférence de
I'Association Internationale des Economistes Adeso (IAAE) qui s’est tenue a Pékin en
aolt 2009. Constatant de profonds changementslelaystéme agricole et alimentaire ainsi
gue dans les zones rurales, en raison d’'une udiamiscroissante et d’'une croissance de la
demande de biens alimentaires mais aussi de bioeentis, I'objectif de cette conférence était
de réfléchir aux ajustements en économie et auls@aonomiques nécessaires pour aborder
de tels sujets complexes.

Deux questions sont posées :

- Sommes-nous en tant qu’économistes agricolespésgiupour aborder de tels sujets et
pouvons-nous le faire seuls ?

- Quels sont les principes, les techniques et jgsoghes des autres disciplines que nous
pouvons utiliser ?

Les séances pléniéres étaient organisées autothré@ratiques suivantes :

- New driving forces in emerging economies shaghegglobal agricultural landscape
- The new economics and politics of market powéhenagricultural and food industry
- Global public goods and 2century agriculture

- The new landscape and the need for an extengitivetagricultural economics toolkit
- Energy, advances in technology and food prices.

Remettant en cause I'hypothése selon laquellectesets de I'échange de I'agriculture, c’est-
a-dire les prix agricoles relatifs, opérent un téau sein de I'économie, David Colntan
constate que face aux besoins, l'activité agricaleservera une place importante dans les
economies. Il estime méme probable que, comptedeslcontraintes sur les ressources, les
termes de I'échange de l'agriculture dans I'écomomsiapprécieront, la situation pouvant
varier selon les pays et selon les produits. llepes conclusion de sa communication les
questions suivantés

The big questions for agriculture in the futuresarot about prices, but are about (1) how
many people will adapt to establish successfelilwods in farming, (2) of how institutions
and policy will adapt to reduce the pressures tagmalise many of those living off the land,
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(3) whether satisfactory progress can be made @uletrreform to reduce obstacles to
agricultural development in poorer countries, a, (biggest of all, how to combat major
displacement effects in agriculture due to climatange.

L’économie agricole est ici confrontée aux prisedéeision individuelles et collectives des
agents et aux institutiohsqui renvoient & deux questions complémentaireslle ale la
transition entre le monde rural et le monde urbancelle de la place de I'agriculture dans
I'économie du développement.

Il — L’agriculture face aux changements structurels dans le monde rural

Cette thématique a été notamment abordée a ltingiale Bruno Losch (Cirad / Banque
mondiale) lors d’'un Rre-Conference Workshemui s’est tenu avant I'ouverture officielle de
la Conférence. L’atelier avait pour titré¢'Rural restructuring and the difficult ways of
specialization or diversification: Lessons from eoss-country approach”.Les résultats
présentés sont issus du programfeal Strucfinancé par I'Aide francaideet la Banque
mondiale. Elaboré dans une période ou se posqiidation des effets de la libéralisation sur
les exploitations familiales des pays du Sud eamotent africains, ce programme a été
structuré sur la base d’'une approche comparativepmnant sept pays marqués par des
niveaux d’ouverture commerciale contrastés. Cettharche repose sur une base empirique
originale et d’envergure internationale puisque@fions sont concernées, dans les sept pays
retenus avec une base de données qui regroup®merB000 ménages ruraux. Ces travaux
mettent I'accent sur les questions de changementstwels dans les agricultures du Sud
dont la démographie n’a pas encore amorcé sati@ansi

Rural Strucsitue I'agriculture dans une perspective globalels développement. Le role de
I'agriculture va bien au-dela de la réduction d@davreté et de la sécurité alimentaire. Dans
les pays a dominante agricole, I'agriculture doiigr un réle central dans les changements
structurels et, a cet égard, les politiques agegaloivent étre concues en prenant en compte
le développement des autres secteurs.

La notion deransition, économique et démographique, est alors au coswarddyses. Ainsi,

en Afrigue Sub-saharienne la situation économiqee caractérise par une faible
diversification et le processus d’urbanisation dapne se traduit pas par le développement du
secteur industridl La croissance reste trés fragile et ne crée pamplois. En terme
démographique, le taux de croissance de la popuolatt trés élevé (de 2 a 3 % par an). La
population de I'Afrique sub-saharienne qui est @6 willions aujourd’hui pourrait atteindre
1.1 milliard en 2025 et 1.7 milliards en 2050. @atslO millions de jeunes qui arrivent sur le

% Deux importantes communications ont abordé cescasgn séances pléniére de la Conférence IAAE :

Elinor Ostrom,Analizing Collective ActionGilles Allaire, Economics of Convention and the new Economics
Sociology and our Understanding of Food Quality awesv Food Markets and Trade Institutions

27" Conference of the International Association of idgitural EconomistsKeynote Papers presented in
Plenary Sessiond 6-22 August 2009, Beijing, China, pp219-266.

* Ce programme a notamment été construit dans lerrement direct des discussions engagées en ZR-2
sous l'impulsion du Ministére francais de I'Agritwle avec la Banque mondiale et qui a été l'occasie
plusieurs missions croisées entre I'expertise fma; (AFD, Cirad, MAP, MAEE) et les experts de lanBue
mondiale. Ce programme est co financé par le MARVIAEE et le CIRAD pour la partie francaise dans le
cadre d’'un partenariat qui associe également |@&DOa Banque mondiale.

® En 2050, la moitié des Africains vivront en vilmntre 38% aujourd’hui ; en Afrique Sub-saharier@®% des
citadins habitent aujourd’hui un bidonville.(SoutaMonde 22 septembre 2009).



marché du travail tous les ans (avec une persgediv30 millions en 2030). Le secteur
agricole reste et restera encore le principal sectéabsorption de cette main-d’ceuvre
supplémentaire.

Il est fait le constat que la transition économidpstorique, de I'agriculture vers les autres
secteurs, s’est toujours fondée sur une spédialisde I'agriculture, une diversification de

I'économie rurale et I'exode rural. Or, ces troisies sont, en Afrigue Sub-saharienne,
aujourd’hui tres problématiques. Les recommandatid@Rural Strucportent alors sur des

politiques qui ciblent une croissance durable. Pagriculture, les priorités doivent étre

trouvées du cbté des marchés et des processusdiggmsation.

Coté marchés si les opportunités sur les marchés internatioragnivent étre recherchées,
notamment pour des produits a forte valeur ajoutéms aussi pour les exportations
traditionnelles, la priorité reste néanmoins lesané@s domestiques et régionaux de produits
alimentaires. Ce sont en effet ces marchés quiseptént le plus fort taux de croissance
potentiel en raison d’'une demande croissante. Hbrura, les productions agricoles
correspondantes concernent une majorité d’agricdtet peuvent générer une valeur ajoutée
locale par la transformation par des industriepagnentaires.

Cotémodernisation, celle-ci doit permette d”accroitre la productéviLes recommandations
de Rural Strucsont alors les suivantes : priorité a la proditgtivie la terre ; éviter les
destructions abusives d’emplois ; prendre en contgse externalités et la gestion des
ressources naturelles ; la modernisation doit émtaptée aux situations locales et aux
caractéristiques des exploitations agricoles.

Finalement, ces recommandations reposent sur uileune connaissance et le renforcement
des capacités institutionnelles de fagcon a mietigwder des politiques sectorielles avec des
stratégies de développement et prenant en compse trensformations structurelles
nécessaires.

Faisant écho & ces analyses, Christiaeasalf cherchent & savoir si la nature de la transition
affecte le degré de pauvreté. lIs tirent les caiohs suivantes. Au fur et a mesure que les
pays se développent, se produit une transformatroicturelle de I'agriculture vers l'industrie
et les services, ainsi qu'une transformation st rural a I'urbain. Historiquement, ce
processus s’est produit de maniére hétérogene,preccertains pays une diversification des
activités rurales hors de l'agriculture et pourutifas une concentration dans de trés grosses
agglomérations urbaines. Les auteurs constatepgrtr de traitements statistiques sur la
période 1980-2004, que l'exode agricole en directde ce qu’ils nomment missing
middle», a savoir I'’économie rurale non agricole etiles moyennes, est fortement corrélé
avec une réduction de la pauvreté. Tel n'est pasake des tres grosses agglomérations
(«mega cities») qui renforcent les inégalités de revenus, ajoies la croissance économique
y est généralement plus importante. Ces conclugitiment alors I'attention sur I'importance
de la répartition des investissements publics (@ilut, santé, infrastructures etc.) entre les
différents espaces économiques.

®Luc Christiaensen, Yasuyuki Tod®overty Reduction during the Rural Urban Transfotiora— The Role of
the Missing MiddleContributed Paper. Conference of the Internatiésabociation of Agricultural Economists,
Beijing, China, August 17, 2009.



lIl — Le développement en question

Le point de départ de l'initiativRural Strucétait, dans le contexte des négociations a 'lOMC
et de la libéralisation des marchés agricoles, aligrer la situation de l'agriculture, en
particulier son réle pour le développement. AlagnJénvry s’inscrit dans la méme démarche
et appelle ouvertement & placer I'agriculture antreedu développement

L’économie du développement

Dans le paradigme classique de I'économie du dppelment qui prévalait dans les années
1960, la croissance agricole était considérée comenmlier de la croissance industrielle.
«The role of agriculture in development was thus snead in its support to the acceleration
of growth in the rest of the economy, principalhdustry, with the relative decline of
agriculture a symptom of mission successfully aqisimed ®.

Pourtant, dans les années 1970-1980, les polgidaeorisant I'industrialisation par des
importations de substitution se sont faites aves gelitiques de prix défavorables a
I'agriculture. Les stratégies de développementlintégré des années 1970, qui avaient pour
objectif la réduction de la pauvreté et des inégmliont été difficiles a mettre en ceuvre. La
crise financiere de 1982 a donné naissance a desyes d'ajustement structurel dans le
cadre duConsensus de Washingtoavec l'accent mis sur l'ouverture des marchés et
l'industrialisation dans une économie mondiale oteeA I'exception de la Chine et du
Vietnam qui ont soutenu la petite agriculture faahal, 'agriculture a largement été laissée de
c6té, avec comme conséquence des colts économap@aux et environnementaux tres
élevés. Le combat de la pauvreté rurale passaitdpar programmes de transfert et la
migration urbaine. La sécurité alimentaire n”étaliis un probléme politigue majeur dans la
mesure ou elle pouvait étre atteinte a bas prix lsumarché international:Finally,
agriculture-based rural development projects hadt mvéh limited success as they were
complex to organize compared to industrializatibrategies such as duty-free zones and to
welfare programs for the rural poor based on tramsfor food-for-work, while technical
skills and experimentation were lacking in desigragriculture-based projectg”

Une situation de crises révélatrice de vulnéralgst

Les crises récentes ont porté a nouveau l'attergignl’agriculture. Elles présentent cing
caractéristiques qui marquent la situation agriedlalimentaire aujourd’hui :

- une augmentation de I'insécurité alimentaireestadfaim ;

- une stagnation continue de I'agriculture de ligfre Sub-saharienne ;

- une pauvreté mondiale a dominante rurale ;

- des disparités croissantes de revenus entrede muval et le monde urbain ;

- une raréfaction de ressources en agricultureuetrhauvais usage.

" Alain de Janvry, University of California at Beh&g. Agriculture for development : New paradigm and
options for succes€Imhirst Lecture, IAAE Conference, Beijng, Augd$-22, 2009. In IAAE, 27 Conference
of the International Association of Agricultural @mmists Keynote Papers presented in Plenary Sessibés
22 August 2009, Beijing, China, pp26-50.
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Une insécurité alimentaire croissante

Apres un siecle de baisse des prix agricoles, ise calimentaire caractérisée par une
croissance des prix agricoles sur la période 2B anarque, selon Alain de Janvry, une
nouvelle période de hausse et de grande volatié& prix, rendant la situation alimentaire
mondiale encore plus incertaine qu’elle n'est d#uoeent. Ces profonds changements ont
trois implications politiques majeures concernaet 6le de I'agriculture pour le
développement.

La premiére est la nécessité de considérer I'alreproduits agricoles au niveau local et
global, tout en assurant des gains de productiut@bles et une plus grande résilience aux
chocs. A c6té de la croissance démographique, Hamtes relatives a la disponibilité
alimentaire sont liées (1) aux contraintes de f&o#n raison de la rareté des ressources en
terre et en eau, a la dégradation des sols, amxdpri’énergie et au changement climatique,
(2) aux changements dans les comportements alimes)taotamment en produits d’origine
animale et (3) au détournement des terres agrieotess fins de production alimentaire pour
d’autres usages tels que les biocarburants, ledremtions et les infrastructures urbaines.

La seconde est liée a la nécessité de poser laitééalimentaire comme un enjeu politique

majeur. Sujet éminemment complexe dans la mesuietaiche de nombreux domaines tels
gue le commerce international, la gestion des stagknentaires nationaux, le niveau

d’autosuffisance alimentaire nationale nécessainar ffaire face aux changements de prix
relatifs, au réle accru des agricultures de sudoscst pour sécuriser I'acces a I'alimentation a
une part importante de la population rurale.

La troisiéme implication de ces changements deitlat®on alimentaire mondiale est la

nécessité de cibler I'assistance alimentaire noiesgent sur les populations en situation de
pauvreté chronique, mais aussi celles qui sontévaliles aux variations de prix et de
revenus. Cela concerne une part importante de xypauvres qui sont acheteurs nets de
produits alimentaires en I'absence d’acces a fa & quantité suffisante.

Vers un nouveau paradigme ou I'agriculture serag moteur du développement

Selon Alain de Janvry, les différentes crises ortépbattention sur I'agriculture, mais dans
un contexte nouveau favorable a un changement dedigee par rapport au paradigme
ancien de I'économie du développent@nt

Les mauvaises performances de l'agriculture enaratie développement sont largement
dues a un sous-investissement dans I'agriculturéa geart des gouvernements et de l'aide
internationale L’agriculture doit maintenant étrensidérée comme un moteur du
développement avec la capacité d’accélérer la sante de I'économie, de réduire la
pauvreté et les inégalités avec le secteur urbiideefournir un ensemble de services,
notamment environnementaux.

190p cit p. 34. Le terme paradigme doit étre interprété@roe un cadre global de pensée qui inclut une certai
représentation du monde.



IV - L’agriculture chinoise, moteur du développemen t?

Jikun Huang et Scott Rozelle ont présenté une camuation portant sur les forces motrices
des changements dans I'agriculture chinoise esleanséquences sur la Chine et sur le reste
du mondé&’. Les conclusions font écho aux remarques précéslent

La part de I'agriculture dans la production natienehinoise est passée de 40% en 1970 a
11% en 2007. Pour autant la Chine dispose d’uniewmyre et d'une économie alimentaire
de grande dimension. L’hypothése formulée par lgsuas est alors que la performance de
ces deux secteurs aura des conséquences non seusemke plan intérieur mais aussi sur le
reste du monde.

La Chine, de par I'importance de sa population, wstpartenaire mondial de premiere
importance, notamment par rapport a la questioia décurité alimentaire. Toutefois, ce n’est
plus la croissance de sa population qui sera décans l'avenir. Les prévisions pour la
population chinoise font en effet état d’'une baides taux de croissance pour atteindre en
2030 une croissance proche de zéro (elle était%depadr an dans les années 1970). En
revanche I'évolution des revenus et I'urbanisatiorissante seront des facteurs décisifs sur la
demande finale de produits alimentaires.

Le taux d'urbanisation en Chine est passé de 20%080 a 45% en 2005. En 2025, les
prévisions pour la population urbaine sont de 70%s transformations ainsi que
'accroissement des revenus ont des conséquence®rtantes sur les modes de
consommation, avec une demande croissante en vifmds, légumes. L'agriculture s’est
adaptée a cette nouvelle demande : la part dedigieest passée entre 1970 et 2005 de 14% a
35% de la production agricole, alors que sur la méariode les grandes cultures sont
passées de 82 a 51%. Le blé, le riz et le maislesritois principales céréales. A noter que
seules les surfaces en mais ont tendance a augreangson de la demande croissante pour
'alimentation animale. De méme les surfaces etuwes fruitieres, légumieres, oléagineux,
tabac et sucre ont augmenté. Les produits aquatimutecru a un rythme encore supérieur a la
production de I'élevage.

Apres 1978, les facteurs cités comme favorablesa acrbissance agricole sont: la
décollectivisation, la croissance des prix, la sappion des restrictions au commerce
intérieur. Entre 1978 et 1984, la croissance desates a été de 4.7% par an et celle des fruits
de 7.2%. Les taux de croissance les plus élevésremvés pour le coton, les oléagineux,
I'élevage et les produits aquatiques (entre 8 & par an). Par la suite les taux de croissance
de ces productions sont restés soutenus. Entre 2O@DO5 le taux de croissance de
'agriculture dans son ensemble a été de 4% parPan.ailleurs la Chine semble s’étre
orientée vers des productions de qualité et alduse valeur-ajoutée.

1 Jikun Huang, Scott Rozell€hina’s Agriculture : Drivers of Changes and Impliions to China and the rest
of the World In IAAE, 27" Conference of the International Association of idgitural EconomistsKeynote
Papers presented in Plenary Sessidiés22 August 2009, Beijing, China, pp 94-109.



Les forces motrices de I'agriculture chinoise

La croissance agricole a été tirée par deux fagteomplémentaires : les investissements et
les subventions a I'agriculture.

Les investissements

Les changements technologiques sont I'un des fesces plus puissants de la croissance
agricole chinoise. Entre 1990 et 2005, les invsstients en R&D ont triplé. La Chine est

'un des rares pays au monde dont la part des dépeen R&D agricole par rapport a la

production agricole finale a augmenté. Les investigents ont porté en particulier sur :

- les OGM et les biotechnologies ; la Chine espremier investisseur au monde dans ce
domaine

- les transports et les infrastructures de marché ;

- Iirrigation ; les surfaces irriguées sont passée 18% en 1952 a la moitié des surfaces
cultivées aujourd’hui ; toutefois, compte tenu dedemande urbaine, la rareté de I'eau est
'un des défis majeurs auquel la Chine est conf®ntotamment pour assurer la sécurité
alimentaire. Ce sont les régions du Nord, a foemsité de population et ou I'agriculture est

intensive qui seront a I'avenir les plus concernées

Les subventions a 'agriculture

Lors d’'un mini symposium consacré a I'agricultues ghays d’Asie du Sud Est (Chine, Corée,
Japon), trois options ont été mises en avant poarodre les revenus des agriculteurs :
attribuer des paiements directs ; promouvoir la ifiiébfonciere ; faciliter les migrations
urbaines. On se trouve ainsi trés proche des mesnises en ceuvre dans les pays du Nord
pour moderniser leur agriculture. La possibilitérde PAC a I'échelle régionale asiatique a
méme été évoquée dans les débats,

En 2004, la Chine a mis en place des réformes tvisalamment a supprimer tous droits et
taxes a l'agriculture et a octroyer des subventi@eles-ci sont passées de 14 milliards de
Yuans en 2004 a 95 milliards en 2008. Dans une aamuation relative aux politiques de
soutiens agricolé§ il est montré que ces réformes ont permis, coméonent aux objectifs,
d’accroitre la production de céréales et d’augnrdeterevenus agricoles. Ces améliorations
sont dues a la fois a de meilleurs résultats petahe cultivé, a une réaffectation de terres vers
les céréales et a des revenus non agricoles p@amises changements de politique. Par
ailleurs, une autre communication arrive a la casion que, sur la période 1978-2005 en
Chine, les prix relatifs agricoles n’ont pas baipaé rapport aux prix des produits industriels
et que I'ouverture des marchés a eu un effet pasitiles termes de I'échange de l'agriculture
par rapport au reste de I'économiieCette conclusion infirmerait I'hypothése seloguelle

ce serait la baisse relative des prix agricoles sprait la cause de la pauvreté relative
croissante du monde rural par rapport au monderurba

12 Wusheng Yu and Hans G Jensé@hina’s Agricultural Policy Transition: Impact ofecent Reforms and
Future ScenariasContributed Paper. Conference of the Internatiéssociation of Agricultural Economists,
16-22 August 2009, Beijing, China.

13 Colin A. Carter and Jing Zhiirade Liberalization and Agricultural Terms of Teath China: Price Scissors
Revisited Contributed Paper. Conference of the Internatidsabciation of Agricultural Economists, 16-22
August 2009, Beijing, China.



En conclusion Jikun Hanget al** rappellent que la Chine a été I'une des économiés
subi la plus forte croissance au monde depuisriages 1970. La production intérieure brute
a cru de 10% par an en moyenne dans les 30 desrdarges. Les revenus ont augmenté en
ville comme a la campagne, réduisant de maniergfisigtive la pauvreté et améliorant la
sécurité alimentaire. Pou autant, ces mémes auteursstent & un discours parfois convenu
sur le fait que le reste du monde, pays développ@gays en développement, bénéficiera de
'essor de la situation chinoise. lls n’évoquenupant pas I'écart qui se creuse entre le
monde rural et le monde urbain, écart qui poursmmble inquiéter certains responsables
chinois ; par ailleurs, n’est pas non plus évodadgmlitique expansionniste de la Chine et ses
conséguences, notamment en Afrique.

V — Un développement qui garantisse la viabilité de systemes adaptatifs
complexes *°

La conférence IAAE de Pékin offre de nouvelles saer le développement agricole. Elle
fait suite aux importants travaux conduits dansadre de I'expertise internationale IAASTD
et ouvre des perspectives afin de concevoir lailitélde systemes adaptatifs complexes.

Pour une prise en compte de la complexité et de dhversité des systémes

L’expertise collective internationale IAASTD porte un regard critique sur le modéle de
développement appliqué a I'agriculture ces 50 @eesi années. Ce modéle est caractérisé
par l'intensification par intrants, la mécanisatiola sélection, la spécialisation des
productions, la baisse de la main-d’ceuvre agriebla concentration des exploitations. Face
aux defis a I'échelle mondiale (changement climatigmaladies nouvelles et émergentes,
bioénergie, développement durable des systemescodg), IAASTD appelle a un
changement de paradigmes scientifiques, avec ksaig€ :

- de prendre en compte la complexité et la diverd#s systémes agricoles (vision intégrative
et changement d’échelles) :

- de considérer I'agriculture comme étant pami&grante de I'écosysteme et les ressources
naturelles comme des composantes de I'écosysteme ;

- de reconnaitre la multifonctionnalité de I'agitcve ;

- de valoriser pleinement la diversité des enviemnants et des milieux et de mieux prendre
en compte le contexte social ;

- de considérer I'alimentation et la nutrition comaes déterminants de la production.

4 0Op. Cit

15 Théme évoqué a la Conférence IAAE lors@iwupe de Discussiole 19 ao(t, intitulé New Frontiers for
Agricultural Issues in the new Millennium : Implteans for Research &vec les communications suivantes :
Pierre-Marie Bosdntroductory Note

Jacques Loyatbservatory of World Agricultures. Background Paper

Les themes évoqués ici font écho aux discussionsa@unenent dans le cadre du projet internatior@\Q
"Observatoire des Agricultures du Monde" (voir Areg et de I'Action Thématique Programmée (ATP)
"Viabilité comparée des systémes productifs age@lt alimentaires" conduite au CIRAD sous la resabilité
de Pierre-Marie Bosc et étroitement liée a l'atitie internationale OAM.

8 JAASTD (International Assessment of Agricultural Sciencel afechnology for Developménest une
expertise collective internationale décidée suitecSammet de Johannesbusgr le Développement durable en
2002. Elle est une contribution du point de vue dasnaissances, des sciences et technologies lagrigox
objectifs du Millénaire en particulier la réduction de la faim et de &uyreté, 'amélioration des moyens de
subsistance en milieu rural, la promotion d’un déppement équitable et durable. Les rapports sepbdibles
sur le sitevww.agassessment.org




La viabilité de systémes adaptatifs complexes

Au ceceur des questions posées a I'agriculture dist de la viabilité. Il importe en effet de
savoir si un modele de développement garantitdhiMié des agricultures et des systemes qui
lui sont liés. Mais que faut-il entendre par viaiP?

La théorie de la viabilité concoit et développe aapts et outils mathématiques et
algorithmiques pour étudier [I'évolution de systémeentraints a s’adapter a un
environnement, qui lui-méme co-évollieLa notion de viabilité s’adresse & des organismes
formés d’étres vivants, organismes biologiques raassi économiques, sociaux et culturels.
Selon la théorie de la viabilité, ces organismedagant des traits communs malgré la
disparité de leurs éléments :

- ce sont desystemes complexegui disposent d’'une certaim@itonomie, c’est-a-dire

fonctionnant selon leurs propres lois ; la compéegiune organisation se manifeste par la

relative autonomie de ses composantes ;

- ces systemes somuverts et confrontés a un environnement qui leur imposs d

contraintes externes auxquelles ils doivent s’adapter ;

- cetteadaptation impose d’utiliser diverses stratégies.

Un systéme ouvert peut-étre représenté comme uansgsentrée-sortie, associant a toute
entrée une sortie, de telle sorte que le systém& Abuclé ait un sens. Confrontés aux
contraintes de viabilité, de®troactions (ou feedbacks) permettent au systeme de rester
viable. Selon la théorie, ces rétroactions obétsaaedois de régulation

C’est en raison de leur complexité que les syst&gnrstenus de s’adapter aux contraintes de
viabilité. Les trois clés pour penser |'évolutioasdsystemes du vivant sont, conformément a
la théorie de la viabilité indéterminisme, viabilité etinertie. Le principe d’inertie énonce
en particulier que les variables de régulation ofégnt que lorsque la viabilité est en jeu.

Ainsi, la représentation d’'un systeme est celleaitganisme vivant complexe, possédant ses
propres mécanismes de fonctionnement, d’ou unaioerautonomie, mais ouverts et inclus

dans d’autres systémes (des macrosystemes) eladanbilité est soumise a des contraintes.

Les systemes sont structurés eux-mémes en réseaairaule grands systemes adaptatifs
complexes.

En agriculture, un emboitement de systemes

On peut, a titre d’illustration, donner I'exemple demboitement des différents systémes
agricoles, depuis les systémes de culture jusqlegsiémes agraires

7 Sur la théorie de la viabilité :

Jean-Pierre Aubin, 199Viability theory, Birkhauser.

Jean-Pierre Aubin, 2005@héorie de la Viabilité 2005: Régulation de 'Evibtun de Systémes de Réseaux et
Morphogenése des Contraintes sous Incertitude Bithee LASTRE.

Jean-Pierre Aubin, 2005b.Aspects « viabilistes » de la complexitéstitut Henri Poincaré, Journées des
systéemes complexes, 24 novembre.

8 Schéma extrait de :

Jean-Philippe Tonneau, Sylvain Perret, Jacquest|.29a9.Indicateurs de performanc®ocument de travail
OAM, mai.
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Afin d’élaborerun diagnostic et de mesurer la performance de celifférents systemes en
termes de développement durabld| faut s’accorder sur les niveaux d’analyse eicbadle

et choisir ensuite les criteres pour élaborer hedicateurs. Pour reprendre les concepts
précédents, les différentes variables (d’état,atercande, de régulation, d’incertitude), pour
autant qu’elles sont retenues, pourront alorsd&fimies :

- les variables d’état devront étre choisies a pde# critéres de caractérisation ;

- les variables de commande pourront étre les désisides différents acteurs
(production, assolements, mécanisation, formeoderercialisation...) ;

- les variables de régulation concernent les déasites macro acteurs (infrastructures,
organisation des marchés, politiques publiquesarosgtion des producteurs et modes de
gouvernance) ;

- quant aux variables d’incertitude elles concerrleatchocs externes (économiques,
climatiques) qui sont susceptibles d’éprouver lsilince du systéme (capacité qu’a un
systeme a absorber un choc sans changer de compatje

Systemes dynamiques et viabilité : un changement degaradigme par rapport aux
théories de I'équilibre général

La prise en compte des mécanismes d’'adaptatiorp@d@paux « raisonnements statiques

ignorant les mécanismes d’évolution, cherchantgpEsément des équilibres la ou il ne peut
en exister, des décisions optimales plutdt queldeisions prises & temp&»

Or ces raisonnements statiques sont précisément daumodeéle d’équilibre général
walrassien. D'un point de vue logique, le modédguilibre général est la représentation d'une
économie d'échange ou se réalise une allocatiomalgt de ressources préexistantes a

19 Jean-Pierre Aubin, 2007.a mort du devin, I'émergence du démiurge. Essaliascontingence, la viabilité et
l'inertie des systéemeBeauchesne Editeur.
http://www.editions-beauchesne.com/product_infoZuipath=60_ 110&products_id=652
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I'équilibre. Le modele mathématique de I'équiligénéral représente en réalité une économie
en état stationnaire, avec deux paradoxes majeurs :

- Premier paradoxe une économie décentralisée, avec des décisiongduelles d'agents
rationnels ; une centralisation absolue de I'éopalipar le marché

- Deuxieme paradoxeun équilibre instantané, pour des actions qui celeat du temps (la
production), avec une concurrence et une planifingiarfaites.

Ce modele théorique est la représentation d’'un maoma n’existe pas dans la réalité.
L’expérience montre que, dans le domaine de layntimh agricole, on ne peut s’en tenir a la
représentation par le modele d’équilibre généraladthéorie économique, et ceci pour au
moins trois raisons.

La premiere tient au fait que nombre d’hypothesas pin équilibre concurrentiel ne sont pas
remplies: imperfection du fonctionnement des maclasymétries d’information, énormes
écarts de productivité entre les agricultures, aendllusoire tout équilibre optim&l Aux
imperfections de marchés, il convient d’ajoutexiktence de biens publics pour lesquels |l
n’existe ni marchés internationaux, ni institutionapables de réguler les échanges. Ainsi en
est-il de la sécurité alimentaire, des paysagedeola protection de la biodiversité. Dans ce
dernier cas, par exemple, le marché ne semble ipasesure d’assurer par lui-méme une
conservation suffisante de la biodiversité. Pourtsglon un diagnostic largement partagé, la
biodiversité est essentielle pour la survie derfianité et la biodiversité agricole en est une
composante majeufe

La seconde raison est que ce modéle théoriqueutag@ésenter la diversité des économies
agricoleg’. Dans une économie idéale de concurrence, lesagricoles se forment sur la
base des colts de production sur les terres mégjr@est-a-dire celles qui ont le plus faible
niveau de productivité. Se créent alors des rafif&gentielles sur les terres plus productives.
Or on ne peut que constater que, sur le marché ialpmtest le contraire qui se produit.
L’'ouverture des marchés se traduit inévitablememtym alignement sur le prix des produits
provenant des terres les plus productives, ceapdwt a déconnecter les prix des codts réels
de productioff. Du fait que I'économie mondiale n'est pas unenécuie de concurrence
conforme au modele théorique, cette ouverture @watdévastatrice pour les agricultures les
moins productives. Les prix beaucoup trop bas nee@ couvrir les charges et garantir une

2 Boussard J.M., Gérard F., Piketty M.G., 20BSaluating the benefits from liberalization in agulture: are
standard Walrasian models relevan89" EAAE Seminar, January.

Boussard J.M., Gérard F., Piketty M.G., Ayouz Maitdriez T., 2006. Endogenous risk and long ruea# of
liberalization in a global analysis framewoBconomic Modelling23: 457-475.

2L paris Declaration on Biodiversity2005. Proceedings of the International ConferenieliBersity Science
and Governance, Paris, January 24-28.

Scherr S., Frison E., Baudry J., 20@gyriculture and Biodiversity, Policies, Institutismnd PracticesGeneral
Report, Workshop 2, Proceedings of the Internati@unference Biodiversity Science and GovernanegisP
January 24-28..

22 swaminathan M.S., 200Community-led approaches to ending food insecarity poverty UNESCO Chair
in Ecotechnology, MSSR Foudation, Rome, September.

Mazoyer M., Roudart L.2002 Histoire des agricultures du monde. Du néolitlacu la crise contemporaine
Editions du Seuil, coll. « Points Histoire », Paris ‘

% Selon Mazoyer , le prix international des céréalégablit au co(t de production du*T5centile des volumes
produits dans le monde (100 euros la tonne, copraduction australien et canadien).

Mazoyer M., 2008.La situation agricole et alimentaire mondiale : @3, conséquences, perspectives.
Conférence donnée a I'’Assemblée générale de 'ADERT24 juin.
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rémunération minimale aux familles paysannes. Gmacerne plus d'un milliard de
producteurs de par le monde.

La troisiéme raison est tout aussi fondamentale. fekulte du fait que I'agriculture est une
activité qui s'appuie et interfére directement akeemonde du vivant dont on ne maitrise pas
la complexité des interactions a court et a lomgée

Finalement, I'économie walrassienne est une écandmipur échange qui ne peut expliquer
ni la production, ni I'évolution économique saufansidérer : une économie de producteurs
échangistes qui se reproduit a l'identique de géren période ; une économie parfaitement
planifiée ou les plans des agents se réalisentgtteindre un équilibre. En effet, I'absence de
délais pour ajuster I'offre a la demande et I'absate profits et d'entrepreneurs capables de
prendre des risques vrais rendent impossible ldyaton. L'économie d'échange concerne la
répartition des ressources existantes et non pasektion de richesses : avant et apres
I'échange, I'économie est globalement inchatigée

Pourtant ce modeéle sert, implicitement, de réféepour les négociations commerciales

internationales a 'OMC avec le calcul de la MGSeg¢ure globale du soutien). Pour un

produit donné, le prix de référence est le prixdarché mondial, celui-ci étant supposé

correspondre au prix d'équilibre. Toute politiquei @ des effets sur les prix et sur les

guantités produites crée des distorsions sur lbarges et entraine une perte de bien-étre
pour la société dans son ensemble. La seule veisagge pour supprimer cette perte est de
revenir a une situation de concurrence, les marsbhéts étant susceptibles de réaliser un
equilibre général optimal.

L’action collective et la gestion des biens commufts

Les problémes de l'action collective ont été absrdéns une communication d’Elinor
Ostrom, qui n’était alors pas encore promue au plobel d’économie. Ces problemes
surviennent lorsque les individus choisissent de®rms, par exemple la construction et la
maintenance d’'un systeme d'irrigation, dans ungasiin interdépendante. Si chacun définit
dans une telle situation ses stratégies sur la #@da maximisation des bénéfices a court
terme pour lui-méme, alors les individus vont prendes décisions qui vont conduire a un
ensemble de résultats moindres que ce qu’on poespérerA collective action problem can
be analyzed as a game where the Nash equilibriuna ®ngle iteration of the game yields
less that the socially optimal outcofhe

La question est alors celle de savoir comment iééreints acteurs évitent la tentation d’un
équilibre sous-optimal et gagnent en coopératioansDl'usage des ressources des biens
communs, les individus doivent prendre des décssguni tiennent effectivement compte des
intéréts des autres. Les variables structurelleseqtibles d’affecter les chances d’une action
collective sont classées selon que la situationégsttée ou non.

2 Jacques Loyat, 1998e modéle d'équilibre général permet-il d'expligliévolution économique ? Lecture de
guelques travaux contemporaindniversité de Bourgogne, Faculté de Science Buioue et de Gestion. Thése
présentée en vue de l'obtention du doctorat ési&eiEconomique, Analyse et Politique Economiquie, ju

5 Elinor Ostrom,Analizing Collective Actian27" Conference of the International Association of idgitural
EconomistsKeynote Papers presented in Plenary Sessibf22 August 2009, Beijing, China, pp219-234.

% Op.cit p. 220.
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Variables indépendantes de la répétition d’une sition :
- le nombre de participants ;
- la maniére dont les bénéfices sont partagéaglpablics ou biens communs) ;
- 'hétérogénéite des participants ;
- la maniere dont les participants communiquent déenmunication face-a-face
renforce les chances que les individus accepteabdgeérer) ;
Variables dépendantes de la répétition de la sitoat
- 'information sur les actions passeées ;
- la maniéere dont les individus sont liés au slenéseaux ;
- la possibilité d’entrer ou non dans le jeu demime social.

Elinor Ostrom s’inscrit dans une recherche d’'unéotle du comportement humain, ou les

individus sont vus comme deg2atures adaptativesqui cherchent a faire aussi bien qu’elles

peuvent compte tenu des contraintes auxquelles stlat confrontées. La principale lecon

gu’elle retire des recherches sur I'action collestést de reconnaitre la complexité des liens
entre les différentes variables a difféerentes déebedui affectent les comportements. Le

schéma suivant illustre I'approche générale qusiste a relier les variables structurelles au
cceur des relations entre les individus (la répurata confiance, la réciprocifé)

Information about Subtractive or
past actions shared resources

'

Linkage
= . -
Structure The Core Relationships
MNumber of .
participants — - Reputation
s Levels of Net
> e
Facerml—face — Tn_l.st cooperation benefits
communication ",
\\\ /v
; Reciprocity -~
Hetert:rlgtlanelty procity
of participants
Freedom to
enter or exit
En conclusion : définir de nouvelles approches pour gue I'agriculture devienne

un moteur du développement

L'ouverture de la communauté des économistes dgsa@n direction de nouvelles questions
et méthodes est a souligner. Les aspects instingle et politiques sont tres présents dans les
analyses et les recommandations et répondent gexemultiples auxquels sont confrontées
les agricultures. Face a l'approche néo-classiqudeomarché est le seul vecteur de la

2" Op. Cit P. 234
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croissance, on appelle a changer de paradigmeaguiclilture ne serait plus un secteur
résiduel dans une économie en croissance maismdiegieun moteur du développement.

Alain de Janvry pose deux conditions pour que itdture devienne une force motrice du
développement : re-conceptualiser le réle de Iadture pour le développement d’'une part et
redéfinir des approches pour sa mise en Gtivre

Dans un premier temps, il s’agit de sortir des ept& qui ont prévalu dans le paradigme
classique du développement afin de prendre en @otheptcaractére multifonctionnel de

I'agriculture, ce qui suppose :

- de formaliser les complémentarités et les ampitsaentre les multiples fonctions de
I'agriculture de fagcon a pouvoir en mesurer lesqgerances ;

- de définir les mécanismes de marchés mais aessiptocessus sociaux et politiques
(information, participation démocratique) a mémevdmriser les différentes fonctions, selon
les priorités qui auront été collectivement défrie

- de redéfinir le réle de I'Etat a coté du seciauve et de la Société civile.

Quant a la mise en ceuvre de ce nouveau paradifjsndemande :

- la fixation des objectifs et la définition desaségies en conséquence, avec de nouvelles
approches en termes d’expérimentation, d’évaluataiiapprentissage ;

- des innovations institutionnelles de fagcon a &elapes structures de gouvernance en
conséquence ;

- un engagement des gouvernements et des organsatiternationales de fagon a soutenir
l'investissement public en agriculture.

La théorie de la viabilité introduit les notiong dystemes adaptatifs complexes et de
variables de commande, de régulation et d'inceltituJoél de Rosnay plaide pour un
développement adaptatif régul&’. Cette expression met, selon lui, 'accent surdeessaire
symbiose entre économie et écologie. Elle souligigalement [l'importance de la
gouvernance, de ses régulations et des mécanisdagdatfs. Appliqgué au domaine de
I'agriculture, cela revient a prendre en comptedeplexité et la diversité des situations et a
définir des politiques agricoles adaptées aux itna locales, afin de renforcer les capacités
des paysanneries (éducation, technologie, finamrganisation, accés aux ressources...) en
vue d’'assurer la viabilité des systémes (économsigaeologiques, sociaux) sur lesquelles
s’appuient leurs activités.

Compte tenu des trés grandes disparités entreiffésedtes économies agricoles a I'échelle

mondiale (entre pays et a lintérieur de chaquespales travaux d’économie appliquée

doivent avoir pour objectif de mettre en évidenes tonditions économiques, sociales,
politiques et institutionnelles de leur viabilitéela suppose des dispositifs d’observation et de
suivi pérennes. Telle est I'ambition du projet d¥@lvatoire des Agricultures du Monde

(CAM).

2 0Op. cit p. 36
2 Joél de Rosnay, 2002020: les scénarios du futur ; Comprendre le monde vient Des Idées et des
Hommes. Editeur Véronique Anger.
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Annexe *°

L’atelier international de Montpellier « Agriculture et défis globaux » tenu du 22 au 24 avril 2008 confirme
que les changements actuels des systemes productifs a DIéchelle mondiale sont insuffisamment
documentés. La faiblesse des dispositifs de production de connaissances sur les dynamiques des systemes
productifs font que nos représentations collectives de I’évolution des secteurs agricoles et ruraux sont
datées. Cette faiblesse est notamment liée a I'insuffisance de mise en perspective entre pratiques locales et
enjeux globaux.

* Les acteurs concernés par les politiques publiques sont diversement associés a la définition
des modalités de production des informations pertinentes pour laction, et ne peuvent en
conséquence mobiliser ces connaissances dans leur quotidien. Parallelement, les utilisateurs des
dispositifs d’observation disposent de données agrégées, obtenues généralement a des échelles qui
ne sont pas toujours pertinentes pat rapport a la maniére dont les enjeux et les contradictions du
développement durable sont percues au niveau local. La définition, la mise en ceuvre et
I’évaluation des politiques publiques ont alors de fortes chances de ne pas répondre aux attentes
des acteurs.

* Les criteres d’appréciation des performances des systemes productifs agroalimentaires sont
encore trop marqués par les approches productivistes et sectorielles, et ne prennent pas assez en
compte leurs impacts en termes d’équité et de gestion durable des ressources naturelles. Ces
criteres permettent difficilement de faire les liens entre secteurs ou encore de mesurer les
conséquences des évolutions en cours a un autre niveau d’organisation

Le déficit de production et de gestion de I'information disponible et de réflexion sur le sens et 'usage de
I'information a différentes échelles territoriales pose un probléme de gouvernance entre les cadres
normatifs d’orientation des politiques publiques et les stratégies des acteurs au niveau local.

Pour répondre a ces déficits, ’'Observatoire des Agricultures du Monde a pour finalité de constituer un
espace d'une part de production et d’accumulation de connaissances utiles a l'action des acteurs a
différentes échelles, du local au global, et, d'autre patt, d’échanges, de réflexion et de débats sur la
contribution des diverses formes d’organisation des agricultures (dans leur diversité géographique et
sociale) aux enjeux globaux du développement durable.

Dans cette perspective, TOAM a deux objectifs complémentaires :

*  Eclairer les acteurs et le débat public sur les grands enjeux du développement durable dans
Pagriculture. Il s’agit de répondre aux questions globales par une intelligence des dynamiques
locales (mise en perspective par une approche comparative), permettant une autre lecture des
transformations de P'agriculture.

* Permettre a des acteurs divers (par leur métier, leur origine, les niveaux de décision dans
lesquels ils sont impliqués) de confronter leur perception et d’enrichir leurs compréhensions des
dynamiques en jeu, dans une relation itérative entre production de connaissance et changement
des rapports sociaux.

30 Cette annexe est extraite de la note de cadcageépt notede I'OAM, avril 2008
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