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Depuis la fin des années quatre-vingt dix, la reitesle renforcer les compétences
professionnelles pour promouvoir le développemenbnémique est a lorigine de
nombreuses études et initiatives destinées a amélosysteme de formation professionnelle
en Afrique sub-saharienne. Celui-ci était alorsrt@b@ entre un apprentissage traditionnel
majoritaire et un enseignement technique du cyet®rsdaire aux effectifs tres réduits. Le
constat, dressé a I'époque par les organisatiotesnationales et plusieurs coopérations
bilatérales (notamment, francaise, suisse et alidejaétait pour le premier sa tres grande
pauvreté technique et, pour I'enseignement teclenigua fois celui de graves déficiences de
contenus, d’'une totale inadaptation aux besoinsedteur privé moderne ou artisanal, et d’'un
codt élevé pour I'Etat comme pour les famillesaditjine de profondes inégalités.

Délaissant tres largement I'enseignement technitpsejnitiatives des bailleurs ont
privilégié deux directions: d'une part, notammesdus l'impulsion des coopérations
allemande et suisse, le développement d'un appeage rénové, dit « de type dual »,
combinant apports techniques et pratique professitsn; d’autre part, principalement a
linitiative de la Banque mondiale, de I'Union epéenne et de la coopération francaise, la
mise en place d'un systéeme de formation professitmrcontinue prenant appui sur les
besoins de I'économie aussi bien moderne que imadille. En outre, toutes ces initiatives
ont eu en commun, a la différence de I'enseignenexiinique resté sous la dépendance
étroite de I'administration et du corps enseigndiassocier les organisations professionnelles
a la définition des contenus et a la gestion dgsoditifs mis en place.

Cependant, les retards considérables observésreuésub-saharienne en matiere de
scolarisation conduisaient dans le méme tempsdiab&e des bailleurs internationaux a
donner la priorité a la mise en place d’'ubgucation (primaire) pour tou¢EPT). Dans le
cadre du Millenium pour le développement de 20@dixdobjectifs ont été formulés : «donner
a tous les enfants d'ici a 2015 la possibilité dé&der a un enseignement primaire obligatoire
et gratuit de qualité et de le suivre jusqu’a sEme » (ODM 2) ; « promouvoir I'égalité des
sexes et 'autonomisation de la femme (et a) élmies disparités entre les sexes dans les
enseignements primaire et secondaire d'ici a 200%possible et a tous les niveaux
d’enseignement en 2015 au plus tard » (ODM 3). k#Herts financiers ont ainsi été
principalement concentrés sur le développemera dedlarisation primaire.

La question de la formation professionnelle regusgijourd’hui sous un angle
nouveau, du fait de la pression que I'achévememtydle complet du primaire par un nombre
croissant de jeunes exerce d'ores et déja surclendaire et le supérieur. Dans sa derniere
publication sur [I'Education pour tous en AfriquelUNESCO estime ainsi que
« I'enseignement général est sur-représenté paorgp I'enseignement professionnel » et



gue «rares sont les pays africains qui seront esure de faire face a une poursuite sur le
long terme de la croissance actuelle des effedéfs enseignements secondaire et supérieur
dans le cadre de la structure présente du finanesheLa nécessité des enseignements
secondaire et supérieur ne doit pas pour autamsétrs-estimée. Les besoins en compétences
supérieures et plus encore intermédiaires sonniabkes. Mais dans un contexte budgétaire
tendu, la maitrise des flux d’éléves et d'étudiagdgs la condition de I'amélioration de la
gualité des enseignements indispensables a la fiomdes élites dont ces pays ont besoin.

Le devenir de la formation professionnelle se paissi dans un contexte différent
d’hier. La préoccupation d’adaptation de la formataux besoins des unités de production
qui justifie I'intérét porté a I'apprentissage r&goet a la formation continue demeure plus
gue jamais présente. Il est en outre souhaitablellgus’étende a la réforme de
'enseignement technique qui depuis dix ans marigugas. Mais elle doit désormais
composer avec cette autre préoccupation qu’estndevia nécessité d’articuler la formation
professionnelle (comme I'enseignement techniqueg #enseignement général post-primaire
dans une vision sectorielle globale prenant l'iiserdes jeunes comme premier objectif.
C’est a formuler les termes de ce défi que le mitéaeticle voudrait contribuer.

Le défi des compétences

La croissance économique de la derniére décenmieédenomies africaines, outre
gu’elle n'a pas été générale — la moitié des papsésentants néanmoins les deux tiers de la
population en ont bénéficié -, n'a pas remodelétitacture de ces économies. Les activités
traditionnelles, agricoles, artisanales et comnaési exercées en milieu rural et urbain
continuent d’occuper une place centrale et prinabedi elles assurent de 80 a 90 % des
emplois, les deux tiers du PIB et constituent pag tres grande partie de la population le
seul moyen d'accéder & un revenu monétaiEm outre, I'agriculture qui est le premier
moteur de la croissance économique en Afrique ahbsgenne, assure a elle seule le tiers du
PIB et plus des deux tiers des emplois. Ces agsiviint servi de refuge dans la période
d’ajustement structurel a des anciens salariéeciesr public qui se sont trouvés brutalement
privés de leur emploi et accueillent les centahesnilliers de jeunes qui, faute d’'un emploi
dans le secteur moderne, n'ont pas d'autre solyimur survivre. Ce secteur, trop souvent
décrit comme un moyen de lutter contre la pauvesiést le signe le plus évident.

Pour sortir de la pauvreté, ces populations doiwapErativement augmenter leurs
revenus et ne le peuvent sans élever le niveaauls tompétences. Cette nécessité n'est pas
propre au continent africain mais elle y revét amactere dramatique gu’on ne trouve pas
ailleurs pour trois raisons qui tiennent a la ditra démographique, au poids de la rente
économique et a I'ouverture massive du continertpaiaduits chinois.

La démographie les pays d'Afrique sub-saharienne n'ont pas gagda transition

démographique observée dans le reste du mondenghwent de connaitre des indices de
fécondité pres de deux fois plus élevés que la muyales pays en développement (5,1
enfants par femme contre 2,8). Cette situation lteésonoins des traditions religieuses,
d’ailleurs tres diverses, que des cultures quictirent les lignages familiaux et surtout du
degré d'alphabétisation des hommes et des femmesgparément. Youssef Courbage et
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Emmanuel Toddont montré que la transition démographique vergaux de natalité de
seulement deux enfants par femme nécessitait qué&aachi le seuil de 50 % d’hommes et
de femmes alphabétisés. Or, peu de pays d’Afrigbesaharienne I'ont fait avant I'an 2000
pour les hommes et dans la plupart des pays,té tegsobjectif a venir pour les femmes.

Du fait de cette forte croissance démographiquenedépit 'augmentation de la population
urbaine qui double tous les 10 — 15 ans, la pojpmatirale continue de croitre et représentera
sans doute encore autour de 50 % , voire plus damains pays, de la population totale a
I'horizon 2015. Il en résulfeune accélération de la montée des densités rugalesans un
changement profond des systéemes d’exploitatiomasklit par une surexploitation des terres,
des parcours pastoraux qui génerent des pertesrtild&f des sols, des risques d’érosion
rapide et une dégradation générale de I'environnématurel sans parler des conflits qui y
trouvent racines. Depuis vingt ans, I'Afrique d®West en est ainsi réduite & accroitre ses
importations céréalieres pour nourrir ses poputatio

La rente: elle revét trois formes, la rente des activigésrolieres et miniéres a l'origine des
taux de croissance soutenus (de l'ordre de 5 %) kmre de nombreux pays africains ont
connu ces dernieres anneées ; celle que constiegetransferts de fonds des immigrants, dont
les montants sont supérieurs a ceux de l'aideriatemale et, enfin, I'aide internationale elle-
méme. Outre le fait qu’ils alimentent la corruptieinles sorties de capitaux, les revenus tirés
des activités pétrolieres et minieres se diffugeet dans I'ensemble de I'économie ; a
linverse, les transferts de I'immigration constéiti des compléments directs de revenus
monétaires pour les familles, notamment pauvress@uedistribuent dans toute I'économie.
Quand a l'aide internationale, outre qu’elle offtes salaires tres supérieurs aux salaires
locaux et provoque des fuites de compétences atimgét notamment des cadres
administratifs, elle structure des politiques attan fonction des objectifs propres des
donneurs que de ceux du pays. Mais surtout, nitasni les autres ne s’inscrivent dans un
processus d’accumulation du capital créateur d’emm@t de richesses productives nationales.
Captation et confiscation d'un c6té, orientatiomsvia consommation immédiate de l'autre,
les rentes dont bénéficient les pays africains oribuent guére a leur développement
économique.

La Chine: pétrole et métaux non ferreux contre produitscdesommation bon marché, la
Chine occupe désormais la premiére place dans deanges avec de nombreux pays
africains ; elle pourrait bien demain devenir leauchemar. A la différence du commerce
avec I'Europe et les Etats-Unis, et en dépit desaees aux exportations africaines que
constituent les subventions aux productions ag@gokuropéennes et américaines, le
commerce avec la Chine porte en lui un profond gliékBre. Certes, il apparait deux fois
profitables en premiére analyse: d’'un c6té, leoertions de pétrole et de minerais apportent
aux pays africains d’'importantes entrées de deulsegature a équilibrer leurs paiements
extérieurs, de l'autre, les bas prix des biensals@mmation importés de Chine élargissent
'accés des ménages pauvres a un minimum de bighstriels. En réalité, ce commerce
appauvrit deux fois I'Afrique, en la privant derigfiormer elle-méme ses matieres premieres
et en ruinant le production locale tant agricol&adisanale.
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Démographie, rentes et Chine, ces trois facteuoxjugint tout développement
economique en Afrique. A court terme, I'afflux daepttaux, et de produits bon marché permet
aux autorités locales de satisfaire des bailleuesmationaux — par I'impact positif du premier
sur la balance des paiements - et de réduire ksipre sociale et politique d’'une population
en forte croissance. Cependant, I'Afrique ne peag ptre durablement dans la situation
d’avoir du riz et des mobylettes a bas prix mais pé&mplois. Or, elle ne peut créer
d’emplois que si elles comblent son déficit de cétapces professionnelles. La question
scolaire est ainsi capitale : il 'y a pas d’aceéesine qualification professionnelle sans
I'acquisition d’'un socle minimal de capital scotiMais les compétences ne renvoient pas
seulement a des connaissances, elles se nourrigasest de la pratique professionnelle
indissociable des techniques de production misesoseivre. Dans cet état de chose,
'analphabétisme et les retards de scolarisatidrienm part de responsabilité, mais ils ne sont
pas seuls. Le non développement économique, pgpdéede rationalité des comportements
individuels qu’il induit, a aussi la sienne

Déficit scolaire et déficit technique

La scolarisation a accompli au cours de la derrdéennie des progres importants en
Afrique et notamment en Afrique sub-saharienne. t&ois, |'objectif de scolarisation
universelle d’ici a 2015 ne sera pas atteint. &dés au primaire est en moyenne de 80 %
pour I'ensemble de I'Afrique de I'Ouest (année 2@IBA4Y, les écarts sont importants entre
le Bénin, la Mauritanie, la Guinée, le Sénégakefdgo ou il approche, voire dépasse, les 90
% et des pays comme la Cote d’'lvoire (72 %), lekBwax Faso (71 %) le Mali (67 %) et le
Niger (59 %) ou il est parfois trés inférieur. Diig le taux d’achévement de la scolarité
primaire reste partout problématique et ne dépapaailes 50 % en moyenne en 2003, voire
nettement moins comme au Burkina Faso (30 %) &liger (25 %).

Le faible taux d’achévement du primaire résulta &ls de facteurs d’offre - absence
des deux derniéres années de primaire dans de eoseésr écoles, nombre insuffisant de
classes et de maitres, faible qualité de I'ensengme et notamment de la maitrise du francais
en Afrique francophorfe multiplication des redoublements - et de factdiéssaux familles -
pauvreté, horaires et rythmes scolaires non eneplaagsc les travaux domestiques et
agricoles, réticences a scolariser les jeunes fdleec des enseignants hommes... Au-dela des
guestions liées a la qualité de I'enseignememathévement du cycle primaire rejaillit
défavorablement sur la formation professionnelléeehnique : les savoirs de base, lecture,
écriture, calcul, qui ne sont pas maitrisés a ftdesde I'école seront en grande partie perdus
ensuite. Si en Afrique francophone, le francais lastondition d’accés a la formation
professionnelle et technique et si sa maitrisesebbrdonnée a I'achevement du primaire,
'abandon en cours de primaire signifie I'exclusia I'acces a la formation professionnelle.
Les enfants déscolarisés sont ainsi doublementlipésaCette situation explique en partie
I'émergence d’'une forte demande des Etats pourit® ran place de dispositifs de pré-
apprentissage et la multiplication des initiatides bailleurs en ce sens.

La déscolarisation précoce alimente en outre lj@mbétisme des adultes (+ de 15
ans) qui présentent un taux d'ores et déja élexe 2003, pour I'ensemble de I'Afrique de
I'Ouest, il était de 56 % ; au Mali, qui a le talexplus élevé, il atteint 80 %. Cette situation
interdit I'utilisation de supports écrits et de dowentation technique, comme I'utilisation de
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plans, d’élaboration de devis... Comme l'analphab@&igntraine la non maitrise du francais,

il fait obstacle a I'acces a la formation contindes adultes. Sans des actions de masse
d’alphabétisation en direction de cette populatfnsieurs décennies seront nécessaires pour
le faire reculer.

Cette situation affecte tout particulierement ksnjes filles. La réalisation de 'OMD3

« promouvoir I'égalité de sexes et 'autonomisata®s femmes », qui vise a « éliminer les
disparités entre les sexes dans I'enseignementapenet secondaire d’ici a 2005 », ne
progresse que lentement et ne sera sans douteffpesve en 2015. Si dans les centres
urbains le taux d’acces des filles a I'école primai fait des progres substantiels ces dernieres
années et s'est fortement rapproché de celui degomgs voire parfois le dépasse dans
certaines villes, des écarts importants subsiséentmilieu rural. En revanche, le taux
d’achéevement du primaire des filles reste partogg sensiblement inférieur a ce qu'il est
pour les gargons.

A c6té de I'éloignement et de I'incomplétude desssks dans les villages, la pauvreté
des familles est la premiere cause d’abandon delé€ S’y ajoutent des entraves de nature
sociale et culturelle, notamment les mariages @tsgsses précoces. Pour combler ce déficit,
I'école doit s’adapter aux cycles de vie rurauxofftir des programmes orientés vers les
connaissances et les compétences qui y sont ulitesréelle décentralisation des écoles au
niveau des communes est a cet égard indispenddbies scolarisées, les femmes sont plus
souvent analphabétes que les hommes et accedent rdoms souvent a la formation
professionnelle. Les inégalités d’'acces a la foimnaprofessionnelle se superposent ainsi et
amplifient les inégalités liées a la constructi@s dbles sociaux, et notamment les inégalités
d’acces a un certain nombre de biens, de servitggprmation ou de participation aux
décisions. Les enquétes temps des meénages fonta@ppades distributions d’emploi du
temps trés différentes entre hommes et femmes &guiltent des obligations particulieres,
d’ordre domestique, qui scandent leur joufnée

Or, si les femmes ne sont pas moins nombreusekegi®mmes a occuper un emploi
dans les activités traditionnelles, elles le saathitage dans les emplois précaires et moins
rémunérateurs. Quand il n’est pas exclu par degeraéatastés maintenus fermeés, leur acces
aux ressources économiques reposent sur des plustprécaires, par exemple en matiere de
droit d’'usage sur la terre, de plus en plus remisaise par la pression démographique. Dans
certains cas, et notamment en milieu agricole darlaation est dispensée sur I'exploitation,
'absence de formatrices rend encore plus diffiksler acces a la formation professionnelle.
Moins formées, elles accedent moins souvent auporessbilités et donc aux leviers du
changement.

La faible demande d’école s’est longtemps nouredadpauvreté des techniques de
production. Tant que I'absence de savoirs scolaieekit pas obstacle a I'acces aux emplois
agricoles, artisanaux et commerciaux, la demandkise ne peut venir que de la volonté
d'accéder a des métiers qualifiés ou d'une ambigolucative portée par les autorités
politiques. A l'inverse, la pauvreté scolaire catugt un frein aux évolutions techniques des
gu’elles mettent en jeu des savoirs généraux. Damss de I'Afrique, il est probable que
'absence d’écriture, et donc d’acces a I'abstoactjui I'accompagne, explique cette pauvreté
des techniques de production. La formation profesmlle est a cet égard un formidable
révélateur de ce couplage entre écriture et teaernidjalphabétisation, sauf rares exceptions,

" |sabelle DroyEléments de réflexion sur « genre et formation essibnnellenote pour le groupe de réflexion
sur la stratégie de coopération francaise en neatiéformation professionnelle, septembre 2007.



conditionne son acces, qu’elle se fasse dans ngeda« internationale », francais, anglais ou
portugais, ou comme récemment dans I'une ou I'adgeelangues africaines écrites.

Le faible niveau scolaire n'est pas la seule calsaléficit technique de la grande
majorité des activités. La pauvreté économique It faut autant obstacle. Tout
développement technique nécessite pour I'agricyli@artisan ou le commercant d’acquérir
des équipements. Il ne le fera, au besoin en stmdeque s'il a I'espoir de pouvoir les
amortir dans un délai raisonnable. Or cet espgose sur la possibilité de trouver des
débouchés a l'augmentation de la production quepkrmet justement le changement
technique. A supposer qu’il ait les compétencedrtiemies et les moyens financiers
nécessaires, sa décision d’'investir dépend ent@mente I'anticipation qu’il peut faire de la
demande. Le plus souvent, celle-ci ne dépassetmagzbn de la commande en cours ou du
marché du jour, au mieux celui de quelques semagteeste en outre, pour I'agriculteur,
soumis aux aléas climatiques. De plus, en miliealrles différentes professions se tiennent :
artisans et commercants savent que leurs actidg@psndent des revenus du paysan, qui lui
attend pour décider d’'un achat de savoir ce quesserécolte et le prix qu'’il en obtiendra.

Dans ce contexte, le comportement ratiohmeinsiste & réduire les colts fixes au
maximum en limitant le personnel permanent et legestissements. La famille et le
tacheronnat constituent le cadre le plus adaptéedfelle économie : I'organisation du travail
au sein de la famille avec ou sans apprenti coneole salariat tandis que le tacheronnat le
rejette hors de l'entreprise en lui sous-traitamtréalisation de la majeure partie de la
production ou de la distribution (comme les métidusbatiment ou les marchands de rue).
Cette organisation traditionnelle est le substeatd qu’on appelle d’'un terme impropre « le
secteur informel » : impropre en ce qu’il renvoides tentatives de typologies basées sur le
fait d’étre administrativement enregistré ou soumikimpo6t, ce qui est le cas d’'une assez
large partie des activités, notamment artisanaleggistrées au registre des chambres des
meétiers et soumis a un impot dit « forfaitaire ett€ dénomination laisse échapper le sous-
bassement économique de ce vaste secteur artisanahercial et agricole, urbain et rural,
qui fonde la rationalit¢ des comportements d’emmbide non accumulation. La vraie
caractéristique de ce secteur eshda accumulationPlus que d’économie informelle », il
serait plus exact de parleféconomie de subsistanc8a principale conséquence pour la
formation professionnelle est d’exclure I'accésaddchnique dans la mesure ou il entraine
des colts fixes, qui se trouve ainsi réduite a smeple rationalisation de pratiques
empiriques. C’est & la fois peu et beaucoup.

L'une des conséquences de cette situation est feietee de compétences
intermédiaires d’encadrement du type chef de chgntie travaux ou d’équipe et d’ouvrier
trés qualifié. Ces compétences allient a la fos dennaissances techniques et des aptitudes
manageériales qui vont de la réalisation de delascanduite de projet ou de chantier. Méme a
technique inchangée, d’'importants gains de prodit&tpourraient étre obtenus de la simple
amelioration de l'organisation du travail, de la&splisation des taches ou de la meilleure
maitrise de la gestion des intrants (qu'il s’agided’énergie ou des matiéres d’ceuvre). Faute
d’étre suffisamment soutenue, la demande n’y popase Ce n’est que lorsque les activités
agricoles, artisanales ou commerciales s’'inserang dn marché plus large, exigeant une plus
grande régularité dans la production ou I'appraviesement, que le besoin de maitriser des
outils de gestion se fait plus grand. La capacitéleuler les co(ts et les prix au plus prées fait
alors entrer paysan, commercant et artisan dandagigue productive plus prévisible et

8 André GauronEconomie de subsistance et développement éconqrdiopienent AFD- GEFOP, 2006.



moins spéculative. Pour aborder un nouveau stacknitpue, le travailleur africain doit
d’abord changer de mode de gestion.

Au-dela, la formation professionnelle ne peut uatiémt contribuer a produire des
compétences techniques intermédiaires que si slieéeoitement liée a des possibilités
d’utilisation d’équipements plus performants damsddre de I'activité courante. Dés lors que
le professionnel ne peut a lui seul assumer leueisde cet investissement du fait de
limprévisibilité¢ de la demande future, des solag8opourraient étre recherchées a travers
I'organisation et I'appui apporté a des coopératide production. Le PNUD a ainsi financé
dans le passé plusieurs projets de coopérativesldatomaine du travail des métaux ou dans
la menuiserie. Le plus souvent ces coopérativegesen la fois de lieu de production et de
formation. Dans le méme esprit, il avait été pr@pde donner un statut de coopérative aux
ateliers de maroquinerie et de tannerie installés de centre des métiers du cuir créé par la
coopération francaise a Niamey. Dans ces initigfive risque de linvestissement lié a
I'évolution technique est assuré par les baill@tinson par les artisans eux-mémes. Toutefois,
pour ne pas créer de distorsions de concurrence pnifessionnels d’'une méme zone de
chalandise, il importe que les organisations peifeselles soient étroitement associées a
leur gestion et que les regles d’acces, notammemedevance, soient rendues transparentes
pour tous.

Les trois piliers de la formation professionnelle

Les actions conduites ces dix derniéres annéesfegué sub-saharienne dans le
domaine de la formation professionnelle avec I'agjms partenaires techniques et financiers
a la fois multi et bilatéraux I'ont été dans trdigections : création d’une formation continue,
rénovation de l'apprentissage et développement g@idnrapprentissage en milieu scolaire.
Elles ont abouti a la création de dispositifs ganstituent lestrois piliers d’'un systeme
intégré de gestion et de pilotage de la formatioonfgssionnelle a savoir unfonds de
financement de la formation professionnella dispositif de référentiels et de certification de
compétencesenfin, un couplage atelier-établissement qui met en ceuvrerilecipe de
l'alternance L'empirisme le plus grand a présidé a leur n@issachacun ayant été mis en
place de facon distincte, sans aucune vision géobal

Ces actions se voulaient, chacune a sa facon, @punse aux graves insuffisances
relevées de I'enseignement technique : combledéésits de compétences de professionnels,
notamment dans le secteur moderne ; répondre aoinsede compétences et de formation
des artisans pour eux-mémes et leurs apprentisin, gorendre en charge les jeunes
déscolarisés au cours ou en fin de primaire padigpositif d’alphabétisation et de pré-
professionnalisatioh Il s’agissait & chaque fois d’atteindre une céipeécifique pour laquelle
un apport de compétences professionnelles étadt ijpdjspensable a I'insertion comme au
développement professionnel des salariés du sestederne, des artisans et des apprentis
sous statut salarial, enfin, des jeunes déscatarisé

Chacun des piliers est né d'un dispositif spécdigeorrespondant a une cible

particuliere : a la formation continue, les fonde financement de la formation; a

® Ces différentes actions ont été trés largemenitdéet analysées dans plusieurs rapports, notairiRiehard
Walther et André GauronLe financement de la formation professionnelle &nique, Etudes MAE, Février
2006, Richard Walther et Ewa Filipiak,a formation professionnelle en secteur informa&FD,Notes et
documents, Juin 2007, enfin Richard Walther et Eilipiak, De I'apprentissage traditionnel a I'apprentissage
restructuré AFD, ronéoté, décembre 2007.



'apprentissage, les référentiels d’activité et sflame moindre mesure les certifications
professionnelles ; enfin, a la prise en charge jdeses, s’est traduite selon les cas par la
création de centres spécifigues dits de pré-prioiesalisation ou par le lancement de
programmes en faveur des jeunes dont la réalisaiboonfiée aux établissements techniques
ou professionnels existants. Mais tres vite, cepdtiitifs se sont dégagés des groupes cibles
pour lesquels ils avaient été congus pour sensrpgulations plus larges et répondre a des
besoins beaucoup plus diversifiés :

- les fonds de financement de la formation professb@ et de
'apprentissage FAFPA au Mali et au Burkina Faso, FODEFCA au Béni
FONDEV au Sénégal, FDFP en Coéte d’lvoire, FNQP déné&e, OPCAEF
des entreprises franches de Madagascar.... ont @¢@<a l'origine, dans la
grande majorité des cas, comme un outil de finaro¢rde la formation
continue pour le perfectionnement des salariésedtesr moderne. L’appui
apporté par certains bailleurs, comme la Banquedit®) a élargi trés vite
leur champ a l'apprentissage et a l'artisanat. Des le perfectionnement
des artisans, qui restait dans une logique de fimma&ontinue, a entrainé
dans son sillage la formation des apprentis, gléveede la formation
initiale. Destiné a financer des actions courtegaelques jours a quelques
semaines, les fonds ont du adapter leurs intexmehith des actions longues
s’étalant sur plusieurs années. Swisscontat eflla @ht joué a cet égard un
réle important en développant une approche derlagton dans le monde
artisanal, connue sous le nonapprentissage de type dudihnt étroitement
apports techniques et pratique professionnelle edpart, et formation des
apprentis et perfectionnement des artisans, d’'gatre

Les fonds de financement ont ainsi étés sollichésh au-dela de leurs
missions premieres. lls ont pu y répondre gracecauncours financiers des
bailleurs ciblés spécifiquement sur I'apprentissatiée secteur informel et

aux dotations budgétaires des Etats. Supposéssegpés un reversement
partiel de la taxe de formation professionnelled@apprentissage recouvrée
par I'Etat, ces dotations peuvent en effet ausanayser comme des
dotations indépendantes de la perception de catie ¢t donc du secteur
moderne qui la supporte pour l'esserfielParallélement, lorsque les
formations techniques sont dispensées dans lesisé&ahents publics et

privés, une partie du colt de I'apprentissage €siiraée par I'Etat et/ou les
familles. Cependant, les ressources actuellesalets f suite notamment au
retrait de la plupart des bailleurs, ne sont pds Bauteur du financement
d’'une formation professionnelle initiale de mad3ans cette perspective, la
guestion se pose de savoir si le financement dermaation professionnelle

initiale doit rester du ressort des fonds ou, au contréire, assuré, en tout
ou partie, sur fonds publics a I'instar de I'enseigent technique.

Par ailleurs, dans le domaine de la formation ometj les fonds doivent faire
évoluer leurs procédures, souvent inspirées p&alague mondiale et les
bailleurs, qui se sont révélées trop lourdes sans @utant garantir la pleine
transparence de l'instruction des demandes. Ledsfaloivent se doter de

19 a taxe forfaitaire acquittée par le secteur infercomporte une part représentative de la taxe
d’apprentissage. Le secteur informel y est donens®au méme titre que le secteur moderne a duaioemce
du montant acquitté.



procédures permettant de répondre «sur le chamap demandes
professionnels dont les besoins de formation smunent liés a la réalisation
d’'une commande précise. Il faut, en outre, sosifl’dffre « sur catalogue »
des organismes agréés qui, sous le couvert destégde d’'un marché de la
formation, ne fait que perpétuer la logique d’affRour cela, il importe

d’appuyer le développement d’'une véritable ingéaiate la formation.

L'expérience de Swisscontact mise en pratique dans les pays ou il
intervient, du bureau des artisans du Bénin ou dikiBa, ou encore des
UFAE™ créés au Mali, montre que cela ne peut se faire sjudes

intermédiaires reconnus sont habilités a monterdessiers et parfois la
formation elle-méme.

L'élaboration deréférentiels d’activitépar les professionnels eux-mémes a
constitué le principal outil de rénovation de I'apmtissage. Presque partout,
elle a méme été la forme premiére de l'appui a pprentissage rénové
apporté principalement par les coopérations badér (allemande, suisse,
francaise, belge, autrichienne, danoise, mais @assidienne, américaine ou
taiwanaise). L'objectif était double : d’une paaméliorer I'apprentissage
traditionnel par I'apport de connaissances techesquermettant de sortir de
la simple répétition gestuelle; d’autre part, sod’'un enseignement
technique trop académique en ancrant les formatians la connaissance
directe des meétiers. &pproche par les compétenceglentifiees par les
professionnels, gu’elle soit ou non inspirée de ni@&thode DACUM
vulgarisée par la coopération canadienne ou déplogépartir de la
méthodologie mise au point en France par 'UIMM psas certificats de
qualification?, est devenue la référence pratiquement générale.

A cOté dexpériences locales comme celles appuydgms différentes

coopérations décentralisées, la nécessité d'unecmpp nationale s’est tres
vite imposée. Le risque de I'approche locale estféat de produire pour un
méme métier autant de référentiels différents qual de groupes d’artisans,
refléetant la diversité des modes effectifs d’orgation du travail et des
pratiques régionales. La demande des organisapimisssionnelles est, au
contraire, de disposer d’'une référence communetautr le territoire qui

puisse étre opposée a tous et qui porte reconnassaix yeux de tous, des
pairs comme des clients potentiel, de la qualitBaggrentissage recu. Cette
nécessité est apparue en pleine lumiére dés lditsstast agi de définir le

diplome sanctionnant la sortie de I'apprentissageit-il rester un simple

certificat attestant une durée d’apprentissage rodiplébme qui atteste que
les compétences acquises sont bien conformes ascekcessaires a
I'exercice de la profession telles que celle-sidedéfini dans son référentiel.

L’élaboration decertifications de compétences professionnetigs ainsi

venue légitimement compléter celle des référent&stivité. Bien que plus
tardive et encore limitée, la démarche de certificaest un prolongement
naturel des référentiels d’activité et constitumltdes principaux piliers de la

1 UFAE : Unité de formation et d’appui aux entrepsis

12 André Gauron et Michel VerniéreSyaluation finale du FSP « appui & I'implicationsipartenaires sociaux
dans une perspective d’amélioration de la formafoofessionnelle et de 'enseignement technigUd AE-
DGCID, Juin 2007.



formation professionnelle rénovée. L'enjeu de Idifteation est double : il
est, d'une part, un enjeu de concurrence et de almation des différentes
professions dans la mesure ou, a la différencéattedtation délivrée par
I'artisan, la certification définit un niveau deropétences qui correspond a
la «régle de l'art » jugée nécessaire a I'exerdaemétier ; il implique,
d’autre part, normalisation de I'apprentissagenh@me quant a sa durée, son
contenu et son financement puisque I'obtentionitdel par 'apprenti signifie
son aptitude a exercer le métier et donc la finsde apprentissage. Son
maintien possible au sein de l'atelier entraineeegairement de reconnaitre
un changement de statut qui n’existe pas actuefierhes référentiels et les
certifications se révélent ainsi comme un formidaditil de normalisation et
de reconnaissance des compétences.

Si I'alternanceentre formation pratique et acquisition de savtachniques
et de connaissances générales est unanimemennuoegdaslieux ou sont
dispensées ces difféerentes formatimmhtinuent de faire débat. La pre-
professionnalisation, qui s’effectue dans un caylrasi scolaire, repose sur
une unité de lieu : ainsi dans le cas des centAdsANen Guinée, des centres
d’éducation non formelle au Burkina Faso, des esntféducation pour le
développement du Mali ou des écoles communautalitesSénégal, les
établissements de type scolaire servent d’atelier @rofessionnels. Dans
'apprentissage, le cas général est au contraiee alternance de lieux :
atelier pour la pratique, centre de formation plagr apports techniques et
généraux. Toutefois, dans certains cas comme au, Maire de facon
systématigue comme au Sénégal, I'atelier s’estirdjme salle pour les
formations générales et techniques et reconstiingé de lieu.

Ces difféerentes approches ne sont nullement incoigs entre elles et dans
ce domaine un certain pragmatisme est sans doulaisable. Elles ont en

commun d’intégrer les professionnels au plus peedadstructure scolaire.

Les enseignements généraux, en langue et calcamnogént, se veulent

fonctionnels opposés a la nature académique dselignement technique.

Dans la partie technique proprement dite, les ftema dits « endogénes »,
c’est-a-dire des professionnels formés a la pédagoderviennent avec des
enseignants. L'unité du lieu traduit alors cellel@@émarche qui consiste a
ramener a chaque fois I'enseignement a des qusstwatiques. Une

démarche plus déductive qu’inductive qui part desmwétences a acquérir
plutbt que des savoirs a maitriser est ainsi aio2

La question du financement, donc des codts, eskegunent décisive qui
met en balance, d’'un coté les codts fixes souMerts des établissements et
les effectifs nécessairement limités des ateliersdde l'autre, les frais de
scolarité des établissements avec les frais d'apipsage supportés par les
familles. Dans la mesure ou la connaissance dea@s est rudimentaire
pour ne pas dire inexistante, la question du fiearent n’entre pas en ligne
de compte dans le choix des modalités de mise amecele la formation
professionnelle alors qu’elle le devrait. Cetteaéhce revét une importance
toute particuliere chaque fois que I'on veut lefdrmation a I'évolution des
techniques de production via [lacquisition d'un tear nombre
d’équipements.
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Au total, les dispositifs mis en place restent ifesget leur pérennité n’est pas encore
réellement assurée. Leur consolidation demeure doariorité. La reconnaissance de leur
pertinence par les autorités locales comme pdrdiieurs en constituait un préalable. Elle est
désormais acquise et laisse espérer 'augmentetitanstabilisation des ressources des fonds
de financement, le renforcement des capacitédutistinelles d’élaboration des référentiels
et des certifications et leur extension progresaiue nombre significatif d’activités, enfin, la
poursuite du rapprochement des activités de foomdagchnique et pratique soit en des lieux
distincts soit regroupées sur un méme site.

Trois piliers, mais pas d’ensemble intégré malgeidynergies qui se sont développés
au fil du temps. Ces trois piliers constituent cefant I'architecture d’'un systeme intégré de
gestion et de pilotage de la formation professilargui reste a construire. Les travaux sur
une telle architecture sont rat&st beaucoup d’acteurs ne déduisent pas des sgsergiils
impulsent les prémices d’'un dispositif intégré ganstituerait une alternative compléte a la
fois a I'enseignement technique et a I'apprentissagditionnel. La compréhension de la
nature des relations qui unissent ces trois piéstsnéme la condition pour que chacun puisse
atteindre son plein développement. Fonds de fimapog élaboration de référentiels et de
certification et, enfin, lieux de mise en ceuvrepdimcipe d’alternance forment un tout. L'un
ne va pas sans l'autre : le financement de la fbomane peut pas étre « orientée par le
marché » s'il n'existe pas une capacité d'ingérieriiéquate pour répondre a chacune des
demandes et des lieux ad hoc qui mettent en cesttieed@marchd-aire systéemetel devrait
étre I'objectif de laprochaine étapeal’appui a la formation professionnelle en Afriquébs
saharienne.

Enfin, ces dispositifs souffrent d’étre presquelesiwement centrés sur I'artisanat et,
accessoirement, sur les entreprises du secteurrneyadt d’'ignorer les secteurs rural, agricole
et commercial au-dela de rares actions financéescgrains fonds en leur direction, en
général dans le domaine de la gestion et du ci@didéséquilibre entre les secteurs explique
aussi le tres faible accés — moins de 10 % - dles f la formation professionnelle et leur
forte concentration sur quelques métiers artisan@pas tous exclusivement masculins
d’ailleurs) coupe-couture, coiffure, tissage, rasaion. Cette situation défavorable des filles
et des femmes s’expliquent aussi par des obstadlesrels liés au fait que dans certaines
régions, les formateurs admis par la communautéeaud’'une population féminine ne
peuvent étre que des formatrices — ceci vaut sante dggalement en matiére d’achevement
de la scolarisation des filles dans le primair@usqu’ici tres peu d’attention a été portée tant
par les coopérations que par les autorités loéates questions.

Un pilotage partenarial national a construire

Si les différents dispositifs évoqués ci-dessusm développés indépendamment les
uns des autres, un point les réunis: méme volonté d’implication des organisations
professionnelles et des partenaires sociddapuis une bonne dizaine d’années, I'implication
des organisations professionnelles dans les diff@reispositifs mis en place a été une
orientation constante des bailleurs : fonds denfieanent, élaboration des référentiels et des
certifications, centres de formation. Cette imglima est plus institutionnelle dans le cas des

13 On peut citer notamment les travaux sur le finarer du professeur Adrian Zidermafgcational training at
the heart of development policigsonférence du GEFOP, Paris, 12 novembre 200&ustae Richard Walther,
De I'apprentissage traditionnel a I'apprentissagmoveé, vers la modélisation d’un dispositif de fation
professionnelle post-primaiféd\FD, Décembre 2007.
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fonds de financement et des établissements, pltsqpe et fonctionnelle dans celui des

référentiels et des certifications. Elle conceraetdt des associations d’artisans, tant6t des
organisations consulaires auxqguelles la loi rectinme compétence en matiere de formation,
tantdt des organisations patronales et syndic@lass tous les cas, la représentativité des
organisations considérées est un enjeu majeuralealéé de cette implication.

La GTZ et Swissconctact ont joué a cet égard um mibteur et novateur en abordant
'appui a 'apprentissage non pas par les prograsp@éinstar de la coopération francaise ou
canadienne, mais par l'organisation des artisafmbjectif poursuivi était d’en faire les
principaux acteurs de la formation professionneéiele degré d’organisation des artisans est
encore tres inégal d'un pays a l'autre, plus farMali, au Bénin ou en Guinée qu’au Burkina
Faso ou au Sénégal par exemple, partout les oggems d’artisans sont porteuses des
demandes de formation. Dans certains cas, avestaesures privées que sont les « bureaux
des artisans », créés eux aussi par les coop&yatitemande et suisse, les organisations
professionnelles jouent un véritable réle d’intedmée entre les artisans et le Fonds de
financement en proposant au financement un projgérement construit, qu’il s’agisse du
référentiel d’activité, des responsables de la &ifom souhaitée ou de la quote-part de
financement des artisans.

De son coté, la coopération francaise a cherchensilsliser les partenaires sociaux
gue sont les organisations d’employeurs et de iéalaaux enjeux de la formation
professionnelle. Dans le prolongement de ses agplaiscréation de dispositifs de formation
continue en direction des entreprises modernesasetoncu au début des années quatre-vingt
dix un projet mobilisatedf et demandé aux organisations syndicales et pagfrancaises
de construire ensemble une recherche-action débgdesasion et d’appui a leurs homologues
africains. Sept pays d’Afrique sub-saharienne péudlaroc ont participé a ce projet. Les
partenaires se sont notamment attachés, au-deldaatems visant a des transferts de
meéthodologie pour I'élaboration de certificatiorss @dbmpétences ou la gestion des fonds de
financement, a concevoir un instrument de pilotpgdenarial sous la forme d’'un comité
paritaire (ou partenarial) de formation professillen et d’apprentissage soit au niveau
national soit au niveau des branches lorsque egllgsnt suffisamment organisées.

L’implication des organisations professionnelles agourd’hui effective au niveau
des différents dispositifs de formation et consé@ééunanimement comme un €lément de leur
efficacité. Elle est reconnue partout comme indispble. En revanche, elle tarde a la fois a
étre admise et mise en place au niveau du pilatagenal. Cela tient moins a une défiance a
'encontre des organisations professionnellessgeile existait il y a une dizaine d’années est
aujourd’hui dépassée, qu’'aux carences du pilotageé&me. L'organisation d’'une formation
professionnelle orientée par les besoins du masehdeurte a celle d'un enseignement
technique qui répond a une démarche académiquequiiiions progressives de
connaissances que chaque dipldme vient sanctiainautoriser I'accés a I'étape suivante.
Seul ce dernier est vu comme de type «formel digibmant tandis que la formation
professionnelle est reléguée au rang d'une formatle type informelle et seulement
gualifiante. L'une entrouvre la porte a une pouesui'études quand l'autre ne I'ouvre qu’a
lemploi. L'enseignement technique est géré nalemant quand la formation
professionnelle est déléguée a divers organisndésentralisés ».

14 André Gauron et Michel VerniéreBSyaluation finale du FSP « appui & I'implicationsipartenaires sociaux
dans une perspective d’amélioration de la formafoofessionnelle et de I'enseignement technigUd AE-
DGCID, Juin 2007.
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Figure 1

UN SYSTEME INTEGRE DE FINANCEMENT ET DE PILOTAGE
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE
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Cette absence de pilotage est particulieremenblgisau niveau des structures
administratives en charge de la formation professtlie continue. Celle-ci releve de
plusieurs administrations a la fois concurrentesreerelles et dont les périmetres de
compétences sont fortement instables. Le prin@pgu en est le plus souvent la tutelle des
ministres sur les établissements d’enseignemehnimee, de formation professionnelle et,
enfin, d’'insertion et de professionnalisation desnes déscolarisés. Les premiers restent en
général dans le giron de I'enseignement secondaseseconds relévent de I'emploi et de la
formation professionnelle, quant aux derniers dpahdent tantét de I'éducation de base (dont
ils sont le prolongement ou l'alternative) tantétld jeunesse et de I'insertion dans I'emploi.
Enfin, ces enjeux administratifs, qui refletentpl@ids politique des ministres qui en ont la
charge, s’embarrassent peu des partenaires sodaixla présence est plus ressentie a ce
niveau comme une possible intrusion dans la gestaministrative que comme de réels
partenaires.

S'’il serait sans doute présomptueux pour les haglele penser pouvoir dépasser ces
clivages et les rivalités qu’ils entrainent, unéuson pourrait consister a créer aupres du
premier ministre une structure pérenne de coordimafui associerait les ministres en charge
des difféerents segments administratifs et les asgéions professionnelles d’artisans, de
paysans et de commercants, d’'une part et cellespitgreurs et de salariés, d’autre part.
Cette instance nationale — qui pourrait étre dénérnosomité partenarial national de la
formation professionnelle et de I'apprentissagedevrait se voir reconnaitre une pleine
compétence en matiére de pilotage national dertadton professionnelle et de coordination
de l'action des différentes administrations maissadle celle des différents dispositifs de la
formation professionnelle. Il serait, en outre, lsmtable que cette structure dispose d’'une
personnalité juridique de fagcon a pouvoir étredeeptacle de I'appui financier des bailleurs
en lieu et place des différentes administrationdeament réticentes a financer des actions
qui ne relévent pas de leur champ propre de comgese

Enfin, le pilotage partenarial national (fig.1) td@'inscrire dans le cadre d'une
politique sectorielle intégrée de la formation ms$ionnellequi, si elle releve de la
compétence du gouvernement, devrait étre élabarégreite relation avec 'ensemble des
organisations professionnelles. Cette politiquet di@finir les objectifs et les grandes
orientations de la politique en faveur de la folioraprofessionnelle et les textes Iégislatifs et
réglementaires nécessaires a sa mise en ceuvrainSaxistent déja, notamment ceux relatifs
aux fonds de financement de la formation ou a daatie des établissements publics. En
revanche, en dehors du Bénin, les modalités d’édion des référentiels d’activité et des
certifications de compétence restent le plus sduespérimentales, sans véritable base
juridique. La pérennisation de I'un des piliersesg®ls du systeme d’ensemble reste ainsi
suspendue a l'existence de textes qui définissemtnhodalités de la certification et la
responsabilité des organisations professionnelas d’'élaboration des référentiels et des
certifications et leur présence dans les jurysatiesn.

Un enjeu majeur : la gestion des flux du post-primae

L’Afrique sub-saharienne, plus encore dans I'esgeangcophone que dans le reste du
continent, a longtemps vécu avec une conceptioa élitiste de I'école dont la vocation était
de « former des ministres et non des fils ou filtks paysan qui retourneraient dans
I'exploitation familiale » pour reprendre I'expréss d’un ancien ministre de I'éducation du
Sénégal. Le primaire scolarisait une petite fractde la jeunesse destinée a poursuivre
logiqguement leurs études dans le secondaire pauir fans I'administration publique et
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assurer les tadches administratives dans les eisegsprtandis que la grande masse était
condamnée a demeurer analphabete et a apprenarétier « sur le tas » sans le moindre
savoir scolaire. Les taux élevés d’analphabétisares da population de plus de 15 ans que
I'on rencontre en Afrique en sont la conséquencects.

Si I'objectif dEducation pour tousy'a pas infléchi la réalité de I'analphabétisme i
cependant totalement modifié I'approche scolaiienBjue I'objectif initial soit encore loin
d’étre pleinement réalisé, les résultats obtenusnems d’'une décennie sont suffisamment
importants pour exercer une pression d’autant pduse sur le secondaire que le taux
d’achevement du cycle complet du primaire est @levé et d’autant plus vive en faveur
d'une « deuxiéme vie scolaire » que le taux d’abandn cours ou en fin de primaire est
egalement plus élevé. D'un c6té, on sollicite Idlége pour s’ouvrir a des effectifs en
constante progression qui quelques années pluwitrdront forcer les portes du lycée puis
du supérieur ; de l'autre, on multiplie les inities d’alternative a I'éducation de base en
créant des structures plus souples que I'écolegimndlans une perspective proclamée de pré-
professionnalisation.

Devant le co(t financier insoutenable pour le buidigs Etats d’'un passage en masse
vers le secondaire, la tentation est grande detreimgs les plans décennaux du secteur
éducatif sur la base d’'une hypothése de diminutiortaux de passage du primaire vers le
secondaire. Mais ce faisant, selon le principe #ases communicants, on ne fait
gu'augmenter le nombre d’enfants déscolariséssartee du primaire et reporter la pression
sur les solutions alternatives destinées a lesolasser. Ainsi se crée un véritable cercle
vicieux. Le positionnement de la formation professielle se situe précisément au carrefour
de ces contradictions. Sa vocation de préparatiemploi en fait une solution idéale, mais
dans le méme temps, 'ombre que I'enseignemeninigol, avec ses codts élevés et ses
performances plus que médiocres, projette sur gnltdion de type scolaire jette le doute sur
la capacité de la formation professionnelle a &tée solution.

Alternative au primaire sous forme d’'une pré-prsi@snalisation, prolongement du
primaire, alternative au secondaire en lieu et elamu en complémentarité avec
'enseignement technique, les positionnements plesssont variés et ceux souhaitables n’ont
jamais été jusqu’ici explicités. La formation pred@nnelle s’est constituée dans et comme
un ailleurs par rapport au monde scolaire et aeléait I'image d’'une formation de type
« informel » au contenu flou face a un enseignergénéral et technique de type « formel »
structuré selon des principes académiques solideré@blis. Les évolutions récentes
démentent ce schéma d’une formation « par défadé type « informel », qualifiante mais
pas diplémante, de second rang pour une « secdmalec€ », hors du systeme éducatif.
L’élaboration de référentiels destinés a structues formations, I'ouverture vers des
certifications reconnues par I'Etat et plus seuletrpar les professionnels, le recours a des
établissements d’enseignement pour dispenser lesafmns..ont changé la réalité de
'apprentissage et de la formation professionnélldéfaut d’en modifier I'image. Pour sortir
de cette situation préjudiciable a son développémiénfaut positionner clairement la
formation professionnelle a la fois par rapporpamaire et aux deux cycles du secondaire.

D’abord la situer par rapport au primaire. La téotaest grande devant I'importance
des abandons en cours de primaire, le plus sodvknfin de la quatriéeme année, comme en
fin de primaire de proposer de rescolariser lesgeudéscolarisés au sein d’établissements
adaptés proposant une alphabétisation fonctiontiéea une pré-professionnalisation. Des
expériences existent en ce sens un peu partoatesscommunautaires au Sénégal, centres de
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formation professionnelle post-primaire (CFPPP)centres NAFA pour jeunes filles en
Guinée, centres d’éducation non formelle au Burkiaao... En revanche, le Mali est le seul
pays a avoir congu avec les centres d’éducation lpadéveloppement (CED) une alternative
a I'école primaire. L’objectif inscrit dans le pmagnme décennal de développement de
I'éducation (PRODEC) élaboré en 1998 avec I'appuialBanque mondiale et de plusieurs
coopérations bilatérales, était d’'ailleurs de canlglar ce biais le manque d’école en zone
rurale de fagon a scolariser 95 % des enfantsal@é2 ans a I'horizon 2010. De 2002 a 2005,
981 centres ont été créés sur tout le territoingerés de 23 000 enfants dont 47 % de filles y
ont été scolarisés Les CED comportent un cycle de six ans dont guatmées de cours
théoriques et deux années d’initiation a I'appssage d’'un métier en vue de donner aux
jeunes « des habiletés et des compétences leuetianinde s’'insérer dans la vie active et/ou
de s’inscrire dans un processus d’apprentissag&ncon

Toutes ces expériences, a vocation ponctuelle ougoatraire, inscrite dans une
politique comme au Mali, s'inscrivent dans logique de réparatiordes insuffisances du
primaire. Elles sont cependant riches d’enseignésnegiles se caractérisent par une gestion
décentralisées au niveau des communautés villageoen étroite liaison avec leur
environnement économique et culturel ; elles offidas horaires aménages pour tenir compte
des obligations familiales qui incombent souvenmigtin aux jeunes filles ; elles proposent
des programmes qui integrent des cours pratigéssalides activités agricoles ou artisanales
locales. Plus qu’une pré-professionnalisationaitflire dans ces expériences des réponses
apportée a la déscolarisation provoquée par ugrsgsscolaire trop rigide, souvent incomplet
— offrant quatre années de classes au lieu de set aux programmes trop éloignés des
préoccupations des populations, particulierement radieu rural et agricole. La
décentralisation de la gestion des écoles, y camprimatiere de recrutement des maitres, qui
permettrait une adaptation des programmes aux tomsliocales, serait a cet égard une bien
meilleure réponse a la déscolarisation précoce.

Un principe simple mais fort devrait ainsi étre Bo® et inscrit dans les déclarations
internationales comme un addendum a I'objectif Bducation pour tousdonner la priorité
a la lutte contre les carences et les insuffisandesla scolarisation primaireLa pré-
professionnalisation doit étre récusée comme rtégarun paravent pour ne pas agir en
faveur de la réalisation d’'une scolarisation primatompléte assurée a toutes et tous. La
formation professionnelle a besoin de pouvoir step sur des acquis scolaires, notamment
en matiere de langage et d’écriture, clé de I'a@aésconnaissances techniques, qui exigent
'accomplissement d’'un cycle primaire complet. Quaur cela des aménagements soient
nécessaires que seule permet une gestion déceidrabst une évidence. Ce ne sont pas
seulement les établissements destinés aux jeursesldésés qui devraient étre gérés ainsi
mais tout le primaire pour en faire une véritaldelé de proximité.

La formation professionnelle ne chevauche pas ilagire ; elle s’inscrit tout entier
dans son prolongement au méme titre que I'enseignesecondaire général. Autrement dit,
elle constitue 'une des deux possibilités offerées jeunes d’études post-primaire. A la
différence de I'enseignement général dont l'objet ele faire acquérir des savoirs
indispensables a la poursuite d’études, et ce auchdes niveaux de I'enseignement, la
formation professionnelle a pour vocation de for@é¢emploi. Certes, dans une perspective
d’apprentissage tout au long de la vie, chacun goiivoir revenir vers I'enseignement
général pour accéder a des connaissances techmigsedvoluées. Mais permettre ce retour

15 Richard WaltherDe I'apprentissage traditionnel.op.cit.
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ne conduit pas, a linstar de l'idée (qui mériterdébat) qui préside a l'organisation de

'enseignement technique, a vouloir simultanémessueer dans le méme temps deux
objectifs aussi différents que la poursuite d’étudel’insertion dans I'emploi. On ne saurait

non plus tirer argument du codt et du mauvais osiement de I'enseignement technique
dans le systéme éducatif pour récuser a la formatiofessionnelle (dont les codts sont bien
plus faibles) sa vocation d’étre une alternativieaseignement général dans la gestion des
flux post-primaires.

A chague niveau de sortie scolaire — fin du primair™® fin du collége, bac -, une
offre de formation professionnelle doit exister pagpondre aux différents besoins de
compétences de I'économie. Dans les économiesagies, dominées par les métiers
traditionnels de I'économie informelle, le besoiagsif de formation professionnelle se situe
a la sortie du primaire. Il définit le premier natede compétences de la majeure partie des
activités. Bien évidemment, des besoins en compéseplus élevées existent aussi en fin du
premier cycle secondaire comme au niveau du baestda vocation de I'enseignement
général dispensé au collége puis au lycée d’'apptasesavoirs sur lesquels la formation
professionnelle vient ensuite prendre appui. Rlaslveaux de compétences s’élévent, moins
les besoins de I'économie sont importants au poanfois d’étre trop peu nombreux pour
justifier I'organisation d’'un cycle de formationyréout si celui-ci nécessite des équipements
colteux. Une attention particuliere doit en mémmpe étre apportée a la formation
professionnelle destinées aux compétences inteaingsli Tel pourrait étre la vocation d’'un
enseignement technique profondément rénové quincemait a former aux métiers de
l'artisanat — et donc a délivrer des CAP - pourcemtrer ses moyens sur la formation de
contrem?gtres, de chefs de chantier ou d’agentsnigges qui font cruellement défaut a
I'Afrique .

A la sortie du primaire, seule la formation professelle de premier niveau peut
donner aux jeunes les compétences de base lesnteapi@s a I'exercice d’une activité
rémunératrice et, par ce fait méme, alléger lagimasqui s’exerce sur I'enseignement général
et I'acces au collége. Il faut le dire avec beapcde force, si la scolarité universelle doit étre
prolongée de 6 a 8 ou 9 ans, comme le préconisesieprs organisations internationales et
comme Madagascar a commencer a le faire, cela utespefaire qu’avec la mise en place
d’'une formation professionnelle initiale ouverteagrande majorité des sortants du primaire.
Cette préconisation n'a évidemment de sens quesgdys de I'Afrique sub-saharienne sont
d’abord capables d’assurer une scolarité primaineptete a tous les jeunes. lls ne le pourront
gu'en dégageant davantage de moyens humains etciing en faveur du primaire. Le
positionnement de la formation professionnelle camme composante a part entiére du
systeme éducatif et une alternative post-primaifersseignement général en est la clé. Pour
s’adresser au plus grand nombre, la formation psidanelle devrait englober toutes les
activités et pas seulement l'artisanat (le plusveatiprincipalement urbain) et définir pour
chaque type d’activité les niveaux minimum de sscl@aire requis.

* * *

Exclus des objectifs pour le développement intéonat de 1996 et de ceux du
Millenium pour le développement de 2000, la formatprofessionnelle, grace aux stratégies
de lutte contre la pauvreté, est cependant rest&eamposante active de nombreuses actions

18] faut espérer que I'étude lancée par TUEMOAautomne 2007 sur I'enseignement technique danpdgs
membres de l'organisation permettra d’engager unadgur le devenir de cet enseignement qui, jusig@ifait
cruellement défaut.
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de coopération. Elle aura notamment bénéficié,cauntint du siecle, de l'intérét nouveau
porté au secteur informel et aux métiers de lan#, consacrant par la I'échec du
développement espéré d'un secteur privé modernedguaient susciter les programmes
d’ajustement structurels. Si on peut déplorer kgilze, a une ou deux exceptions pres, de
politique sectorielle de formation professionnedtecelle plus générale de politique inscrite
dans les plans décennaux de développement de &tduocles dispositifs mis en place ont
jeté les bases pour une telle politigue. Tout &stodnais en place pour les fédérer en un
systeme intégré doté d'un pilotage national partehal'el devrait étre, avons-nous dit plus
haut, I'objectif de Igprochaine étapel’appui a la formation professionnelle en Afriqués
saharienne. Le retour de la formation professidareh haut de I'agenda des organisations
internationales laisse espérer que cela puissdittmnda priorité de la prochaine décennie de
développement. La réduction effective de la paévest a cette condition.

Paris, Février 2008
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