SEMINAIRE SOUS- REGIONAL SUR LA FORMATON ET LE CONS EIL POUR LA
PROMOTION DES EXPLOITATIONS FAMILIALES RURALES

La formation de masse face aux enjeux de dévelopgm
des exploitations familiales rurales ouest- africeas

Pierre DEBOUVRY

«Nous disons et réaffirmons que I'Afriqgue est malade sa
jeunesse....Nous ne voulons plus de déclarations'@iémes
plans d’actions , mais plutdt des mesures politigugtructurées et
opérationnelles adoptées par les Etats en vue d'laongr
effectivement les conditions de vie de la jeuneseaine. Si les
politiques ne s’occupent pas de la jeunesse, let eknchangement,
en contexte démocratique, conduira la jeunesseacsuper des
politiques afin que les engagements aient un sen

Marie TAMAFO N'KOM
Porte-parole de la jeunesse africaine au 23e sonhesathefs

d’Etat et de gouvernement d’Afrique et de Fran8amako le 3
décembre 2005.
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Rappel des objectifs de la communication

« |l s’agit pour I'expert de présenter le theme eiséat le point sur :
L’'analyse de la situation actuelle
Les éléments de justification de la formation deseaen tant que réponse
Les initiatives capitalisées, en cours eperspective

La communication abordera les questions priorggisuivantes :
e L’articulation et la complémentarité des ressourdég mobilisées dans le
développement : conseil — recherche — éducatiammdtion professionnelle systéme
d’information.
* Le traitement des questions d’équité, d’efficaeitd’efficience.
*La mise en évidence des principaux freins (D’olidegitutionnel, ou liés aux
procédures habituelles d’allocation de ressourdearfciéres, etc.).
* Processus de définition, de décision et de miseevre dans un contexte de
décentralisation irréversible (compétence transégré
« Comment surmonter la difficulté & mesurer concreteriimpact économique de la
formation, pour élaborer un argumentaire économididsfficulté a isoler dans
I’évolution économique du secteur agricole, au atvenacro et micro, la part qui lui
est imputable, au regard des autres leviers du ldgpement économique et social)
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1) RAPPEL DE QUELQUES CONCEPTS DE BASE

Avant d’aborder le sujet demandé, il me parait sgaiee de bien préciser ma perception
d'un certain nombre de concepts usuels du dévetogmerural car elle sous-tend I'ensemble
des analyses et propositions qui seront présentées.

1.1 UNITE PAYSANNE ET EXPLOITATION AGRICOLE

«Unité paysanne et «exploitation agricole» correspondent a des entités de production
relevant du secteur agricdléondées sur uneombinaison « Terre, travail, capital et,
eventuellement, eaw pour répondre, en tout ou en partie, aux besoitzix de leurs
membres.

De multiples écrits existent pour tenter de lesinief les uns établissent une forte
distinction, les autres récusent toute différerRaur ma part, je retiens que dans la France
des années 50, les jeunes ruraux ne voulaient @hgspaysans état qu'ils jugeaient
dévalorisant, mais souhaitaient exercentgier d'exploitant agricolé&

I. L'unité paysannese caractérise par le poids de la tradition : irigmme structurelle de
la famille nucléaire et du lignage, combinaisohetre, travail, capital, éventuellement
eau »héritée du passé et privilégiant l'autoconsommatimut en entretenant des
relations avec I'économie marchangmcessus de dévolutiorpour accéder au poste
de gestionnaire de l'unité.

ii. L'exploitation agricolepeut se définir comme une unité de production ¢otent
intégrée dans lI'économie marchande dont la condmnak Terre, travail, capital,
eventuellement eaw est déterminée en fonction de ce marché et desagates agro-
climatiques. Comme n'importe quelle entreprise,wes font l'objet de transactions
marchandes pouvant s'inscrire dansplejet d'installation du jeune agriculteur
repreneur.

Pour les jeunegacistes® de cette époque, le développement agricole papsaitla

transformation des nités paysannes en <« exploitations agricoles viables et
développables.

1.2 DEVELOPPEMENT AGRICOLE

Par «développement agricobe il faut d'abord entendredéveloppement des exploitations
agricoles», ce qui sous-tend :
i.Développement du capital d’exploitation et,
ii.Développement du mieux-étre de la famillet des salariésvivant de
I'exploitation.

Par «Développement du capital d’exploitationibfaut entendre I'élargissement du
I.Foncier (extension par acquisition de nouvelles parcellesssbail ou en
propriété, et/ou bonification de I'existant parideaye et /ou irrigation), et/ou du
ii.cheptel vif (bétail), et/ou du
iii.cheptel mort (outillage, machine, engins divdyatiments, etc.), et/ou du
iv.verger (plantation), et/ou du
v.capital circulant (engrais, semences, stockgjdate trésorerie, etc.).

Pour se développer, toute exploitation agricoledteén devenir une unité wable,
développable et durabbe ce qui signifie:

! Le secteur agricole inclut les activités de calfutélevage, de foresterie et de péche.

2 Cf. Michel DEBATISSE : La révolution silencieuse,combat des paysans, Calmann-Lévy, 1963

¥ Membres, masculins ou féminins, de la Jeunesse@grCatholique, mouvement qui permit I'émergetes
leaders qui négociérent notamment les lois frapgaiites « de 60 », qui furent a I'origine dedadformation
de l'agriculture francaise en moins d'une génératio
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- Viable : Capable d'assurer un niveau de vie décent et egrgssion pour
'ensemble des membres de la famille de I'explaittrdes éventuels employés
- Développable: Capable de dégager un bénéfice d’exploitation poLére
investi, en tout ou en partie, dans le capitalebgloitation
- Durable: Gestion de I'exploitation, notamment de ses re@sssunaturelles, en
«bon pere de famille, pour en permettre la pérennisation.

Pour ce faire, les exploitants agricoles ont pregjseement mis en place des organisations
professionnellegpouvant avoir quatre formes juridiques (AssocigtiGmambre consulaire,
Coopérative, Syndicat) et de multiples objets (Bsentation, Défense des intéréts
Agricoles, Economiques, Commerciaux et Sociaux, Soie fonciére et aménagement,
Gestion paritaire de fonds publics destinés alesectgricole).

1.3 DEVELOPPEMENT AGRICOLE ET DEVELOPPEMENT RURAL

Par «développement rurad, il faut entendre développement (i) agricol®, des activités
connexes (commercialisation, transformation, trartspOPA, etc.) et, (iii) des services
(santé, éducation, informations, loisirs, etc.).

L'usage généralisé du concept deDéveloppement rurab Iui a fait perdre
progressivement sa consistance initiale, notammelie relative au développement agricole.
C'est pourquoi, aujourd’hui, certain dont je faiartie, utilisent le pléonasme «
Développement rural et agricolepour éviter cet oubli.

2) POURQUOI UNE «FORMATION PROFESSIONNELLE AGRICOLE
DE MASSE »

Pour répondre a cette question faisant partieeteses de référence, nous avons regroupé
'ensemble des arguments en deux grandes rubrigtiegées : argumentaire général
concernant l'ensemble des citoyens des pays coésjdét argumentaire spécifique
concernant le seul secteur agricole.

2.1 ARGUMENTAIRE GENERAL

Pour aborder la thématiqué=ermation de mass#", il est nécessaire d’abord de justifier
le «Pourquoi» de ce dimensionnement en rappelant quelquaetesémicontournables.

21.1 LA DEMOGRAPHIE®

» Croissance de la population mondiale et africaine LLa population mondiale, 1 milliard
en 1830, est estimée aujourd’hui a 6,6 milliardspetirrait atteindre les 9 milliards en
2050.Cette croissance, fruit de tlansition démographiquéCf. Insert ci-apres), est trés
diversifiée selon les grandes sous- régions du motidfrique subsaharienne est appelée a
connaitre la plus forte progression entre 200008024+1,110 milliard) avant I'Asie du Sud-
Est (+ 872 millions) et, I'Asie méridionale (+ 6@dllions). Selon toute vraisemblance, la
population totale de I'Afrique de I'Ouest doubleataci 2050, soit un effet multiplicateur de
14,6 en 120 ans (1930 - 2050).

» Evolution de la population active: Deux continents sont particulierement remargesbl
en matiere d'évolution de leur population activéAsie, qui connait actuellement une
progression exceptionnelle (+ 833 millions entr@@@t 2025) suivie vraisemblablement
d’un fort ralentissement (+ 172 millions entre 2068#52050) et, I'Afrique (respectivement +
352 millions et + 460 millions). L'Amérique latinenregistre une certaine progression
(respectivement + 137 et + 35 millions). L'Amériqgde Nord (+38 et +23 millions) et

* «Masse» signifiant Grande quantité de personnes ou Multitude de pemssrconstituant un ensemble
permanent selon le dictionnaire « Le Petit Robert ».

® Les données démographiques présentées dansidlet sonht tirées des statistiques des Nations URBKID,
FAO). Dans le cas contraire, la source est citéeote de bas de page.
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I'Océanie (+6 et +4 millions) progressent modestegnt@ndis que I'Europe enregistre une
diminution depuis I'an 2000 (- 38, - 80 millions).

Insert : Le concept de «Transition démographigue»:

La transition démographiquse définit comme Ipassage d'un rége démographiqu
traditionnel a quasi-équilibre haut (forte mortglitforte fécondité) a ru régime
démographique moderne a quasi-équilibre bas (faibbetalié, faible fécondité). Ell
correspond a une période de déséquilibres trarest@ntre les taux de mortalité et
natalité entre ces deux régimes et peut durer d& 760 an& Commencée au début
XIXe siecle en Europe du Nord, la transition dénapbique s'est progressivement éten
au reste de I'Europe, puis a I'ensemble du mohd iésulte une typologie aux effets {
contrastés selon les pays et les dates de démarrage

Type Début | Fin Duree Multiplicateur | Exemples
(ans)

Tres précoce et trés longue 1815 1965 150 3-4 edé&u
Précoce, peu intense 187% 1966 90 2-3 Allemggne
Intermédiaire assez rapide 1920 1990 70 <7 Taiwgin
Interméd. moyennement intengel 920 | 2010 90 3-4 Inde
Intermédiaire intense 1920, 2010 9( 7> Mexique
Rapide moyennement intense | 1945 | 1985 40 <7 Corée du Sud
Tardive moyennement intense| 1945 | 2035 90 <7 Egypte
Tardive et intense 1945 2035 90 >9 Sénégal

Cette typologie permet de mieux appréhender ledutons démographiques
I'Afrique de I'Ouest dans le contexte mondial Entradans la catégorie kardive ef
intense», elle connait un décalage d’'une trentaine d'esrgar rapport a d’autres sops-
régions du Sud et a bénéficié de ce fait des imptstprogrés de la médecine de I'apfés-
seconde guerre mondiale.

21.2 L’'URBANISATION ET LA BIDONVILLISATION

L'urbanisation connait une croissance sans prétédeésormais la majorité de la
population mondiale vit en ville (29% en 1950).1& chiffres de la croissance urbaine dans
le monde donnent le vertige (733 millions en 1988 milliards aujourd'hui), ceux de
'extension des bidonvilles glacent d’effroi. Un lhaird de personnes vivent déja dans
200 000 bidonvilles dans le monde, soit prés de %8des citadins des pays en
développement. Depuis la fin de la Seconde Gueamdiale, 'urbanisation s’est découplée
de lindustrialisation et de la croissance éconamijqgla ville n’étant plus aujourd’hui
nécessairement synonyme d’emplois pour une mainond®erurale qui fuit la misere des
campagnés

En Afrique, 5 % seulement de la population vivaigahs les zones urbaines en 1900, 20
% environ en 1960 alors que 42% y vivent aujouidBépassant 4 % par are taux actuel

® D'aprés Jean-Claude CHESNAIS : La population dnaeo Editions Bordas, 1991.

" D'aprés Gérard- Francois DUMONT : Le monde, lesnhes : les grandes évolutions démographiques,
Editions LITEC, 1995.

8 Mike DAVIS : Le Pire des mondes possibles - Brdlosion urbaine au bidonville global ; Traductaba
Jacques Mailhos, Ed. La découverte, 2006.

° Prévision 2000-2020(MAE)
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de la croissance urbaine africaine est le pluséétievmonde (doublement tous les 17 ans ou
moains).

L’Afrique subsaharienne passera le seuil des 50%bdins aux environs de 2015 ; elle
demeure la seule région du monde voyant sa populatirale continuer a croitre en valeur
absolue tout en décroissant en valeur relativeoBtaailleurs, elle stagne ou régresse.

En Afrique de I'Ouest , de Bénin City (Nigeria) acha (Ghana), trois cents villes de plus
de 100 000 habitants se succéderont sur six cdéloimeires en 2020. Cette gigantesque
conurbation regroupant plus de 60 millions d’haiigapourrait constituer une des plus
grandes poches de pauvreté de toute la plaiéte.

21.3 LA MONDIALISATION

Depuis 1989, la chute du mur de Berlin a donnéaumifdable coup d'accélérateur a une
mondialisation en gestation depuis plusieurs sse¢lRoutes de la soie et des épices,
découverte de I'Amériqgue puis de I'Océanie). Puissanouvement d'ouverture et
d'interdépendance des économies et des sociétéshalle de la planéete, la mondialisation
apparait a la fois comme un immense espoir etmibledanger pour 'humanité.

Si la croissance mondiale n'a jamais été aus® fant une aussi longue période, il ne faut
pas oublier qu'il n'y a jamais eu autant d'indivsdexploités pour survivre (15 a 20 millions
de travailleurs & bon marché et sans protectioralgoentrent chaque année sur le marché
mondial du travail).Elle génere chdmage et misaite swux restructurations des entreprises, a
la montée des inégalités et de la violence, auxveroents migratoires douloureux et a
I'exacerbation des crispations identitaires.

Pour le secteur agricole, elle correspond a unee reis concurrence entre (i) des
écosystemes a valeur agricole trés disparate pamaia faillite de pans entiers de la
production sur les sites les moins favorables ateotration sur les meilleurs (ex : le cacao)
et, (ii) agriculture subventionnée et agricultua@s appui de I'Etat, voire lourdement taxée a
'exportation générant une stagnation, voire ure@sséion, des agricultures de cette seconde
catégorie (ex : le coton).

Comme le dit le professeur Muhammad Yunus, Prix éllate la Paix 2006, ka
mondialisation est un fait et je ne vois aucunesaaj en tant qu’économiste ou en tant que
«banquier des pauvres», de chercher & lutter cocerehénoméné’. Le probléme n’est pas
de disserter sur ses avantages et inconvéniengsdeaiouloir que les plus faibles ne soient
pas laminés par ce processus, en assurant unetrégugui leur donne les outils pour
s'adapter et le temps de se construire pour po@Euite s'engager dans une concurrence
loyale. Accepter la mise en concurrence immeédiate mlus forts, sans aucune préparation
des plus faibles et sans aucune régulation, seagdtstrophique pour la grande majorité
d'entre eux.

Il faut préparer les producteurs/trices a leur iitise dans un monde de plus en plus
marchand et concurrentiel. Ce phénoméne ne concpawe certaines catégories de
producteurs, mais I'ensemble des millions de fasilpaysannes assurant une part non
négligeable des productions agricoles du Sud, notam en Afrique de I'Ouest ou I'on en
dénombre environ 29 millions (entre 26 et 32 mil§n

21.4 LES CHANGEMENTS CLIMATIQUES

La température du Monde a augmenté de 0,7° C asieale avec une nette accélération au
cours des 30 derniéres années et, pourrait augnné® C d'ici & 2106. Ce réchauffement
de la Terre a déja de multiples conséquences: sd®s récurrentes, assechement de régions

Y source : Le Pire des mondes possibles. De I'eigiasrbaine au bidonville global, Mike DAVIS, traitl de
I'anglais (Etats-Unis) par Jacques Mailhos, Edgita Découverte, 252 pages.

" Interview dans le Figaro du 14/11/06.

12 Selon I'Union européenne, la planéte deviendngiriable au-dela de 2°C de réchauffement.
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fertiles par la raréfaction des pluies, désertiftcades régions semi- arides, pluies
torrentielles, tornades, diminution du rendemest cultures céréalieres,changement
épidémiologiqu&’ , glissement de terrain en zones forestiétes.

Selon les informations de la 12e conférence intemnale sur le climat de Nairobi, cette
longue liste pourrait s'aggraver au cours des @ioels décennies : accroissement du nombre
d’affamés, réduction de la surface des terres algs¢c augmentation des superficies arides ou
souffrant d'un manque dhumiditéchute des productions céréaliéres , menaces accrue
d’inondations sur les zones cotiéres dont dessvidletieres dans les deltas des fletfjes
apparition de nouvelles maladies animales et devemx ravageurs des plantes, diffusion
des maladies animales transfrontieres susceptideprésenter des éléments pathogénes
potentiellement dangered%apparition de vagues de "réfugiés écologidtiesSelon Kofi
Annan, secrétaire général de 'ONU L& réchauffement climatique prend désormais place
aux cOtés de menaces a la paix et a la sécuriténmres conflits, la pauvreté et la
prolifération des armes™.

Bien qu’étant le continent habité produisant le msaile gaz a effet de serre, I'Afrique est
touchée de plein fouet par le réchauffement, lssdaules températures pourrait y étre plus
élevée dans plusieurs régions et les évolutiondichat de plus en plus imprévisibf@#\vec
9 projets MDP sur prés de 1.300 déja lafiédle reste aux marges des mécanismes destinés
a faire face aux impacts du réchauffement. Le oenti africain, un cinquieme de la
superficie totale de la planétgest le plus vaste de toutes les terres émergg@sales. Il est
le plus vulnérable a tous les effets négatifs dangement climatique et celui qui est
confronté aux plus grands défis d'adaptatioBette vulnérabilité extréme s'explique par les
faits que (i) la majorité de sa population vit ceuagriculture dépendante a plus de 95% des
eaux de pluies et, (ii) son niveau de pauvrete rgdméestreint ses possibilités d'importations
de denrées alimentairé8 .Ce changement climatique non seulement limite son
développement, mais a Ipdtentiel bien pire de saper et méme de défairahesliorations
des conditions de vie enregistrées dans certaigs fa continent >

Ces changements imposent et imposeront de pluslusnyme remise en cause des
systemes de production agricole traditionnelle re¢ accélération des phénomeénes d'exode

13 12e conférence internationale sur le climat de otair « Quelque 185 millions de personnes en Afriqué-s
saharienne seulement pourraient mourir de malatiiestement attribuables au changement de cliniitld'
fin du siécle, comme le paludisme ou la malnutnitip Christian AID.

14 Dans une grande partie de la forét tropicale di+est du Nigeria, les glissements de terrain capaésies
décennies de déforestation incontrdlée et de slaitagion des sols menacent plus d’'un millier deshabités,
d’aprés le Ministére nigérian de I'Environnement.

13 En Afrique, on estime & 1,1 milliard d'hectarestires oul la période de croissance des cultstéaférieure
a 120 jours. D'ici a 2080, sous l'action du charg@nelimatique, cette surface s'accroitrait de &%, soit
d'environ 50 a 90 millions d'hectares, selon la FAO

16 12e conférence internationale sur le climat ded\i: le nombre de personnes menacées par dedations
cotieres passera de 1 million en 1990 a 70 millem2080.

7 Ainsi que I'a montré récemment la crise de lapipviaire en Asie.

18 Selon les Nations Unies, la dégradation de I'emnement sur les populations de plusieurs régiansahde
pourrait forcer jusqu’a 50 millions de personaesexiler dans les cing prochaines années.

1912e conférence internationale sur le climat ded\i (15/11/06).

20 Rapport "Africa - up in smoke 2”.

2L Le Mécanisme de développement propre (MDP), pgaule protocole de Kyoto, est destiné & parer aux
impacts du réchauffement dans les pays pauvretiGydgrement exposés aux événements climatiqueérars
et a la montée des océans.

2230 millions de kilométres carrés

% Selon Lester Malgas, de 'ONG sud-africaine Résmion climat. {Dans les pays les moins avancés, le
développement va de pair avec I'adaptation

4 « D'ici & 2025, environ 480 millions de personarsAfrique habiteront des régions ou l'eau manqaersera
séverement limitée »(rapport de 'ONU publié adasion de la 12e conférence internationale sulineat de
Nairobi).

% Déclaration du WWF a la 12e conférence internatosur le climat de Nairobi.
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rural. Il serait illusoire de compter sur la sealpacité d'autoadaptation des paysans pour
relever les formidables défis posés. Avec 60-80etedrs populations vivant en milieu rural
et assurant une contribution d'environ 40 % de R, les pays de I'Afrique de I'Ouest
connaissent et connaitront de plus en plus un gpavkleme d'adaptation de leur capital
humain rural pour leur permettre de générer de @au systémes de production et préparer
une partie des jeunes ruraux a une insertion emeuniirbain. De toute évidence, ce
phénomeéne ne touche pas quelques individus iscdés llansemble des populations rurales
de la sous- région (estimées aujourd’hui a 160anglenviron, 180 millions en 2030).

21.5 LA FIN DES ENERGIES A BON MARCHE

Il y a cent cinquante ans environ s’ouvrait I'eteaharbon et du pétrole donnant naissance
a la révolution industrielle. Aujourd’hui, les réges de pétrole dites prouvées> sont
estimées entre 1 et 1,2 millier de milliards deilbasoit 150 milliards de tonnes environ
correspondant, au rythme actuel des extractiongjn@ production d’'une quarantaine
d’années. Sachant que le rapide développementtimelude la Chine, de I'Inde et de 'Asie
du Sud-Est entraine un accroissement continu diemaandé®, la question n’est plus de
savoir si le«ic de la production mondiate’’ aura lieu, mais simplement quand il aura lieu.
Une fourchette de dates comprises entre 2020 € 88B8de plus en plus largement admise
par les pays producteurs, les compagnies pétrslgirkes instances internationafes.

La biomasse (bois, charbon de bois, déchets végdét@animaux, résidus de récolte)
demeure la principale source d'énefgigour la plupart des pays d’Afrique au Sud du Sahar
ou elle représente, a quelgues exceptions pres, g@u50% dans les bilans énergétiques
nationaux et pas moins de 80% dans la consommétiergétique des ménagesAvec la
croissance démographique, I'urbanisation rapide ééveloppement des transports, s'est mis
en place un efficace dispositif de collecte de wegériaux couvrant progressivement la
totalité des territoires nationaux. Désormais,desuronnes de déboisemenpour satisfaire
les besoins exponentiels des villes en croissapde sont devenues jointives, ou en train de
le devenir. Pour satisfaire les besoins énerg&igles plus grandes villes, notamment des
capitales, il n‘est pas rare de voir des transgwotganiser sur des rayons pouvant atteindre
plusieurs centaines de kilométres de rayon. Plpgl@ague la reconstitution de la biomasse
extraite, cette consommation miniére a déja géoeréelon les pays, est en train de générer,
son «pic de productior» au-deld duquel les besoins en « énergie traditike » seront de
moins en moins satisfaits.

Le secteur agricole subsaharien est directementeco@ par le renchérissement du
pétrole. Il est peu probable que son agriculturewualle quasiment sans intrant chimique
puisse se développer, voire se maintenir, (proldédaelogiques, économiques, et sociétaux).
Son @aprés- pétrole sera laborieuX car il faudra remplacer I'actuel systéme

% Ce continent consomme désormais la majorité dertge produite dans le monde (35% du total ; 25Wr p
I'Europe des 25 ; 20 % aux Etats-Unis).

" Le« pic de production» correspond au moment ou la production mondialendva a décroitre
irrévocablement et ce, quels que soient les irs@stients nouveaux.

28 A partir d’un article du Monde Diplomatique de Jemv2005 : Denis Babusiaux et Pierre-René Bauquis :
Anticiper la fin du pétrole.

29 'utilisation relativement faible de I'énergie amerciale en Afrique n'est pas une conséquencerdangue

de ressources énergétiques. Ses ressources samysiient adéquates pour satisfaire aux besoiosird &t
moyen terme. C'est I'organisation de la distribuib de I'utilisation de I'énergie de ces diversssources a
travers le continent qui demeure extrémement ieégamotive la mise en place d'un développemeégiatde
I'énergie au plan régional et, a terme, au plarticental.

30 Diariétou GAYE, représentante résidente de lagBa Mondiale au Bénin. Cérémonie officielle d’oruvee

de l'atelier régional sur "les stratégies pourdetsur de I'énergie face aux nouveaux défis ».

31 Rappelons que si le pétrole peut théoriquemenat &mplacé par des biocarburants ou par des huiles
végétales, leur bilan énergétique est pour le mornés faible et les techniques de synthése pélabbration
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biologique extensif par un systéme biologique istiersans passer par lesagquis
entrepreneuriaux d’'une «évolution verte» rendue improbable par 'augmentation des prix
des engrais, pesticides et carburants. L'absenceedspectives de gain de productivité
pourrait engendrer une dangereuse accélératioriedede rural, une fragilisation de la
sécurité alimentaire et, une augmentation des itapons vivrieres.

La baisse continue du pouvoir d’'achat des ménagsentue leur dépendance vis-a-vis de
ces énergies traditionnelles qui demeurent les gtgsssibles mais qui, en concourrant a la
dégradation de la couverture végétale et des solmpromettent les perspectives a long
terme des économies agraires tout en accentuantdaploitation des populations rurales les
plus démunies, notamment les femmes. Bpres-énergies traditionnelles y sera tres
difficile a conduire car induisant une plus gramatggration dans I'économie monétaire tant
en termes d'investissement que de fonctionnement.

La transition vers des systémes énergétigues dwalgra passer les économies de
subsistance, qui utilisent surtout I'énergie dushate feu et du travail humain et animal, a des
économies ou les ménages, les services et l'agmeulutiliseront différentes sources
d’énergie marchande. D'une maniere générale, ldefnénergies a bon marché sera difficile
a conduird’. Au-dela des analyses sur les évolutions de laaddmet de I'offre, il est clair
gue le débat doit étre élargi a des considératimaicoup plus larges. En suivant les fils
énergétiques, nous arrivons au compféxaractérisant un univers de vie. Au-dela d'un
certain seuil, la modification des comportementergétiques signifie modification des
genres et modes de vie et pose, simultanémentproidématique de société: production,
consommation, transports, mode de vie, relatiolesvcampagnes, etc. Il ne suffit pas de
déclarer qu'il faut oeuvrer pour les générationsures — ce que chacun admettra en ces
termes — mais de mieux circonscrire les problénitasix qui sont impliqués dans ce mot «
énergie» : quelles échéances, quel futur et pour qui?

21.6 LA" REVOLUTION INFORMATIONNELLE *

Les nouvelles technologies de l'information et dé&communications (informatique,
télématique, téléphonie mobile, médias, biotechgieket Internet inondent toutes les société
et transforment les relations Ces technologies &orgupport d’'un contenu important en
connaissances, en savoirs et en informations. Elsmettent de développer
considérablement la place de 'homme dans toutespleéres de la société en renforcant la
place des savoirs et connaissances et en valor&@oimément linformation, produit
particulier qui ne peut s’enrichir que s’il circule

Au niveau du secteur agricole Ouest africain, ceft®lution se traduit notamment par la
multiplication des portables facilitant les échangapides d'informations entre urbains et
ruraux, notamment par le canal des enfants, dést@@ux et autres alliés résidants en ville.
Par ailleurs l'ouverture de cybercafés dans deaités de plus en plus isolées permet a un
nombre croissant de ruraux d'avoir acces a Intgroet collecter des masses d'informations
de toute nature. Au niveau des groupes profesdigniha facilité leur mise en relation avec
des organisations de stature internationale enterida appuyer dans leurs revendications.
En quelques années, les ruraux isolés et sousrigfoont basculé dans un autre univers
d'échanges d'informations locales, régionales etdmtes. Ces innovations induisent des
évolutions importantes dans tous les domaines.

Ces progres technologiques sont a la base du gpertent de la «société de
I'Information », qui succéde a la société indub&idBien que cette nouvelle forme de société

sans pétrole de molécules pesticides restent SimedPar ailleurs tous ces produits requiérerg dguipements
et une organisation a concevoir entierement, afienet a installer.

32 Rappelons que I'agriculture est la grande ouliligz politiques d’énergie. Elle est & peine visiaas le

« bilan énergétique » de nombreux pays ACP ourefiegdsente moins de 4,5% de la consommation d’é&nerg
% Etymologiquement, eomplexus> signifie «ce qui est tissé ensemble
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soit a la source d'une forte croissance économélleea également mis en place de nouvelles
formes d’inégalité (en termes de possibilités ddec et de contribuer a l'information, a la
connaissance et aux réseaux) que lI'on rassemtddesaom de &acture numérique. Cette
réalité se traduit par une combinaison de factagsio-économiques plus vastes, en
particulier l'insuffisance des infrastructuresctEit élevé de l'acces, le manque de création
locale de contenus et la capacité inégale de piagti, aux niveaux eéconomique et social,
d'activités a forte intensité d'information. Déjaistantes entre le monde occidental et
I'Afrique de I'Ouest, cette fracture est encoresyerceptible entre le monde rural et urbain.
Sa résorption fait partie des enjeux des prochaameses et concerne de toute évidence
I'ensemble des jeunes ruraux qui doivent dans tauteesure du possible étre initié aux bases
du maniement d'un ordinateur, de I'acces a la rgessaélectronique et a Internet.

Données démographiques, mondialisation, changemerdiimatiques , fin des énergieg
a bon marché et révolution informationnelle annonent de multiples et profonds
changements de toute nature imposant une préparatiodu capital humain national,
notamment celui du secteur agricole et rural, aux jeux présents et futurs qu'il a et
aura de plus en plus a affronter au cours des proelines décennies. Ces réalités nolis
rappellent qu'il s'agit bien d'un phénomene de masstouchant la totalité des jeuneg
générations (les 12 a 24 ans seront 83 395 0002610, 139 991 000 en 2050) et non des
publics restreints circonscrits a quelques projets.

Les jeunes ruraux héritent des acquis résultant deeffort de générations précédenteq
mais, aussi, des handicaps de leur non-adaptation @n environnement en évolution
rapide. Sous les contraintes de la pauvreté et deslidarités traditionnelles, ils adoptent
imperceptiblement une logique individualiste de swie sans, paradoxalement
renoncer aux idéaux de l'aide familiale. Dans ceoatexte difficile, comment les appelel
a se demander quel monde ils transmettront a leursnfants, petits-enfants et arriére-|
petits-enfants ? Une telle vision nécessite un nceau débat sur le modéle de société doht
ils révent pour le futur. Elle concerne tous les steurs de la vie sociale et individuellg,
rurale et urbaine, et nécessite en préalable une litipue éducative de masseécessitant
I'action conjointe de I'Etat, des collectivités puliques, des associations privées, des QP
et des citoyens pour permettre a chacun d’analyseson contexte de vie et d’ y trouve
son mode d'’insertion.

g

2.2 ARGUMENTAIRE SPECIFIQUE

Dans ce contexte particulierement prégnant, leesedgricole et rural de I'Afrique de
'Ouest se trouve confronté a une série d'enjeargue de maniere différenciée selon les
groupes d'acteurs :

22.1 AU NIVEAU DE L'ETAT-NATION

L'Etat-nation doit veiller a ce que le secteur egg et rural assume 5 fonctions
essentielles qui lui sont traditionnellement déeslau sein de la Nation. Par ailleurs il doit
assurer le développement du capital humain natiehdavoriser son plein emploi/auto
emploi.

221.1 VEILLER A CE QUE LE SECTEUR RURAL ASSUME SESONCTIONS ESSENTIELLES
» Assurer lalimentation du pays: L'Afrique occidentale connait une augmentation
constante des importations céréalieres depuis {8855 millions de tonnes de moyenne

annuelle pour la période 86/87/88 ; 8, 488 milliates tonnes pour 01/02 /0%8) Ces
augmentations ne sont pas proportionnelles a lssamce de la population totale car les

3 Rappelons que la demande africaine représeritrgedu commerce mondial du riz.
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importations «er capita» croissent (16 kilos/Hab./ an. pour la périod38@8 ; 34,6 kilos/
Hab. /an. pour 01/02 /03). Elles illustrent la idiflté du secteur agricole a alimenter les
populations urbaines, voire rurales, en croissaaceélérée. Cette situation, au co(t
exponentiel, représente un enjeu stratégique dpi@re importance.
» Accroitre les ressources en devises de I'Etat pard exportations :En régle générale, les
grands produits agricoles d’exportation connaisseet stagnation, voire une récession. Les
exportations de produits maraichers et horticolegynressent de maniere limitée. Seules
exceptions notoires le cacao et le coton dont tedyztions, depuis les Indépendances, ont
triplé pour le premief®et ont été multipliées par T4 pour le second. Ces progressions
remarquables reposent sur des bases tres différe(jePrix et déforestation massive pour le
cacao, (ii) Prix, organisation de la filiere et Fation des groupes d'acteurs pour le coton.
Face aux besoins de I'Afrique de I'Ouest en devsms assurer ses equipements, la
relance des cultures d'exportation constitue ualesfratégique majeur dans un contexte de
mondialisation exacerbée et souvent injuste (CfoRo
o Gérer et protéger les ressources naturelles:Faisant suite aux croissances
démographiqu¥ et urbainé®, les prélévements de ressources naturelles ligesacivités
agricoles (humus des terres cultivées, biomassepdeurs, ressources halieutiques des
zones de péche) n'ont cessé de croitre. lls ooualipui dépassé le seuil de capacité de
régénération des pratiques fondées sur le non-appintrants extérieurd (jachéres
naturelles, transhumances, prélevement limité)eERHOO et 2005, I'Afrique a enregistré une
perte nette annuelle de 4 millions d'hectares d&daessentiellement due a la conversion de
superficies boisées en terres agric8fes. surexploitation des parcours accentue les risque
de désertification tandis que la surexploitatiols dessources halieutiques porte de graves
atteintes a I'état de la ressource et met enlpétévenir du sous- secteur péche artisanale.
Souvent les ruraux pauvres valorisent pour surdiesereliquats des ressources difficiles
d'acces (terres, eau et bois). Versants dénudéss aeau s'amenuisant, inondations,
sécheresses et disparition de la faune sauvagenenes résultats. Dans les pays sahéliens,
l'accélération exponentielle des prélevements dssoteces ligneuses pour assurer
I'approvisionnement des villes en bois de chaudf@rbon de bois et bois d'ceuvre entraine
une déforestation rapide, voire une désertification
Depuis 1991, 5 millions d'hectares des terres mibeks de toute I'Afrique se sont
dégradés a un point tel que la réhabilitation ndss économiquement faisable. En outre,
guelque 321 millions d'hectares de terres culteslant subi une dégradation de modérée a
grave et 174 millions d'hectares montrent actuallerdes signes de baisse de productVité.
Dans un contexte mondial de plus en plus sengbdisa question de la dégradation de
I'environnement, cette situation ne peut contind@autant plus qu'une grande partie de
I'Afrique de I'Ouest est constituée de zones éiplegnent sensibles et que I'agriculture peut
étre la base d'une activité économique florissgétetratrice d'emplois/autoemplois.

%737 000 t de moyenne annuelle pour la période28a®s; 2.382.000 tonnes pour 03/04/05.

%62 000 t de moyenne annuelle pour la période 882362872 000 tonnes pour 00/01/02.

3"1l'y a plus de 30 ans, Paul Ehrlich et J. Holdiéfinissaient I'impact de la population sur I'eaminement (1)
par I'équation | = PAT, P signifiant la populatigh)'abondance dont elle jouit (PIB/Hab.) et T sahnologie
(production unitaire).

% L'aggravation de la pauvreté dans les communditiigsles et I'augmentation rapide de la populatians
les grandes villes cotieres d’Afrique de I'Ouededainent de la méme maniére la destruction desimae
mangroves pour en tirer du bois de feu et la padasdynamite dans les eaux d'alevinage.

%9 La récente étude publiée dans la revue américaiSeience » datée du 3 novembre 2006 annonceaque |
quasi-totalité des espéces de poissons et de cegsp@chés pour la consommation auront disparwciens
avant 2050 si les tendances actuelles se pourguiven

*OFAO : 15e session de la commission des foréte & thune sauvage pour I'Afrique ; Maputo, 0112606.

“1 Centre international de référence et d'informagiédologique du Programme des Nations Unies pour
l'environnement
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» Assurer a la population un niveau de revenu décemtt en progression L'Afrique est le
seul continent a connaitre une augmentation destd#f touchés par la pauvreté. En Afrique
de I'Ouest, 44% des populations vivent sous lel sdiipauvreté, plus particulierement en
milieu rural ou se concenttextréme pauvretélLa croissance démographique rapide des 50
derniéres années a doublé et redoublé le nombreuwlasx pauvres, plus vite qu'ils ne
peuvent apprendre a s'adapter. Brutalement rédpaeda surutilisation et I'exploitation
commerciale, leurs ressources de base ne leur fienhelus de dégager un excédent
investissable dans des technologies nouvelles. r@lotd a perpétuer leurs anciennes
pratigues périmées, ils sombrent en quelques amfa@ssl'extréme pauvreté.

Dans le contexte actuel de forte pression foncieseunités de production paysanne se
fragmentent & l'occasion des héritages et devidnmien moins en moins viables et
développables. De fait, elles se transformenirgtés d’attache ou résident vieux, épouse(s)
et enfants tandis que les « actifs/ves » partemiingeleur force de travail en ville et/ou créer
des champs ailleurs, pour assurer un complémentrdteen a la famille. De moins en moins
productives et soumises aux aléas des hypothétigueaus des migrants, elles évoluent vers
un statut dinité de survie, génératrice de pauvreté. Ainsi se met en plaee wémitable
spirale de pauvreté de masse, qui ne pourra étegémn que par une politique d’appui aux
structures d’exploitation pour en faire des enisgw agricoles durables, viables et
développables.

» Assurer I'emploi/auto emploi des actifs/ves En Afrique de I'Ouest, l'effectif de la
nouvelle cohorte annuelle deunes adultes a insérer dans la vie professionnellva
continuer a croitre jusqu'en 2050 et au-deld4 669 000 en 2000, 10 675 000 en 2050) face
a des départs par vieilissement tres réduitsnlirésulte une tres forte progression de la
population active qui verra ses effectifs triplécid2050 (121 242 000 en 2000 ; 385 407 000
en 2050).

Paradoxalement, bien que la trés grande majorgéenwplois et autoemplois soit localisée
dans le secteur rural (de 64 a 87 % selon les pkgfdrt porte essentiellement sur le sous-
secteur formel privé et public ne représentant4j@e8 % des emplois et autoemplois. Si un
effort est actuellement constatable au niveau derlaation professionnelle préparatoire a
une insertion dans l'informel urbain (9 a 28 % dawplois/autoemplois), I'on ne peut que
constater la sclérose de I'enseignement professicagricole et rural, la persistance d'un
systeme contraignant de dévolution en l'absenceediéritable politique d'incitation a
I'installation de jeunes agriculteurs.

Facteur de paupérisation et de déstabilisatiortigadi, la question de I'emploi et auto-
emploi est cruciale pour tous les gouvernementse Bal'absence de perspectives d'insertion
professionnelle, les jeunes aduftepartent chercher du travail ailleurs. Hier soud
rentrées de devises importantes, l'immigrationet@vaujourd'hui, avec son amplification, un
enjeu politique international majelir De toute évidence, dans ce contexte, le potentiel
d'accueil du milieu rural ne pourra pas continuedtr@ délibérément sous-estimé comme
aujourd’hui.

221.2 VEILLER AU DEVELOPPEMENT DU CAPITAL HUMAIN

Rappelons que I'Afrique subsaharienne compta0&4 :
» 38 millions d'enfants non scolarisés, dont 53% illiesf soit prés de la moitié des
enfants non scolarisés dans le monde. 80 % dentaste vivaient en milieu rur#l

2| 'ONG malienne "AIDE"constate qu'avec une moyedsel5 ans, les candidats au départ vers 'Europe
réfugiés a Gao sont de plus en plus jeunes (SofFe du mardi 14 novembre 2006).

3 Rappelons les événements des Canaries, de CRlgérik, de Tunisie et du Maroc représentant autien
points de passage des filieres d’émigration claimEsdes jeunes désespéré(e) s de I'Afrique deebD

“ Selon le dernier rapport annuel sur I'éducatiofitteesco.
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» 120 000 jeunes, agés de huit a dix-huit ans, éilsomme enfants soldats dans
des conflits sur 'ensemble du continénht.

* plus de 50 millions de migrants sur les 150 miki@u monde.

* 50 pour cent des personnes déplacées a lintédiedeur propre pays et 28 pour
cent des réfugiés dans le morifle.

En Afrique de I'Ouest, selon les Etats, 40 a 90%atkiltes sont analphabetes, 30 a 70 %
des enfants d'age pertinent sont non scolarisédfettif de la nouvelle cohorte annuelle
d’enfants devant intégrer la premiére année du primae va continuer a croitre jusqu’'en
2040 (6 625 000 en 2000 ; 13 124 000 en 2040),tad@rconnaitre un décroit au-dela de
cette date. Certes, des progres sont enregistiés ldacadre de l'objectif du millénaire
« Education pour tous, mais il faut reconnaitre que, selon toute eraislance, I'objectif
d'une scolarisation totale des enfants en 201®repas atteint dans de nombreux pays.

Par ailleurs, que deviendra la masse des jeun&nsalu primaire et n’ intégrant pas le
secondaire (la tres grande majorité), face au eilanatiere de formation professionnelle
post-primaire ? Essentiellement tournée vers léeseaurbain, elle n'assure qu'un infime
pourcentage des besoins du secteur agricole ét(xruéal%) ou prévalent les apprentissages
« traditionnels» de plus en plus récusés par les nouvelles giémds qui partent tenter
leur chance» ailleurs. Les Etats ne risquent-ils pas de \martir en fumée I'énorme
investissement consenti actuellement dans le prinper la non-valorisation de ces acquis au
travers d'une formation professionnelle post- phiena

Au regard de ces chiffres, la question du dévelopmre du capital humain représente pour
chaque Etat un formidable enjeu pour les prochaté=sennies, d’autant plus gu’il est
économiquement démontré qu'en dec¢a d'un certaihdsualphabétisme et de non-acceés aux
formations professionnelles, le développement natiest fortement obéré.

Cette situation de sous-scolarisation et de noesaécla formation professionnelle est
particulierement grave en secteur rural représertara 80 % du capital humain national.
Elle réduit considérablement sa capacité d'adaptatux formidables mutations précitées et
accentue les risques de glissement vers une paapen accrue des ruraux.

22.2 AU NIVEAU DES ENTITES DECONCENTREES

La déconcentration et la décentralisation sontrdabtés africaines depuis au moins une
guinzaine d'années. Dans ce contexte, les régmnsappelées a assumer des responsabilités
croissantes dans de nombreux domaines. La misewamende cette politique entraine la mise
en place d'instances régionales composées de eafapts des différentes catégories
socioprofessionnelles et d’élus. En ce qui concéreecteur agricole et rural, ces instances
traitent ou auront a traiter notamment des questinivantes :

» Approvisionnement des villes en produits alimerginotamment en produits frais.
* Aménagement du territoire et de l'occupation dés so

» Scolarisation et formation professionnelle.

» Création d'emplois et autoemplois.

* Protection de I'environnement.

Autant de thématiques déja abordées au niveaunaatinais qui revétiront des accents
spécifigues au niveau régional en fonction des Iprodtiques locales. La qualité des
représentants du secteur agricole et rural, géarémit fortement majoritaire en région, est
essentielle au bon fonctionnement de ces instagtc@deur impact sur I'évolution des petites
exploitations agricoles familiales et des artisamaux.

> Selon Amnesty International : Déclaration du medeci6 juin 2004 & I'occasion de la « Journée eeféint
africain ».
“6 Réunion des experts sur la migration et le déymsapent, Alger,3-5 avril 2006.
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22.3 AU NIVEAU DE LA PROFESSION AGRICOLE

223.1 AU NIVEAU DES EXPLOITANTS AGRICOLES

La production agricole est d'abord le fait, en giie de I'Ouest, des millions de petites

unités familiales de production fonctionnant lagaltt du temps sur des bases traditionnelles.
Confrontées aux transformations profondes de leavirennement (démographie,
urbanisation, mondialisation et changements duat)inelles doivent chacune relever trois
enjeux essentiels.
» La croissance démographigue entraine une forte éaodés densités (totale et rurale)
remettant en cause les modes traditionnels deogesies ressources naturelles (humus,
parcours, flore, faune, etc.) fondés sur des pedh@nts limités et la reconstitution naturelle.
Avec l'intensification des prélévements, ces madiegestion deviennent incompatibles avec
les rythmes des cycles naturels et ces ressowraesanstituent de plus en plus mal.

Le premier enjeu des prochaines décennies pour lexploitants agricoles est celui de
'augmentation durable de la productivité des sol®t des parcours par l'introduction de
nouvelles pratiques compatibles avec les densitéstizelles et & venir?’

» La croissance plus rapide des populations urbgmaesapport a celle des populations
rurales entraine une évolution rapide du ratio pupation urbaine/population rurale ». Hier
(1960), un urbain pouvait étre alimenté par 20 uxraAujourd’hui, cet urbain devrait étre

alimenté par 1,5 rural et, demain (2010-2020), parural. Pour maintenir le niveau

d’autosuffisance alimentaire, le surplus commeisadle / producteur aurait donc da étre
multiplié par 15. Il n’en a rien été et les impdidas s’envolent (Cf. Enjeu n°1).

L'amélioration de l'autosuffisance des pays passe éaessairement par une
augmentation durable de la productivité du travailde chaque exploitation agricole
e Ces augmentations de productivité remettent gishaht en jeu les systémes de
production qu’il faut nécessairement reconstruite cadence et la consistance des
changements a affronter ne permettent pas d'emvigpgun tel bouleversement puisse se
faire au rythme de la production de nouveaux sawetrsavoir-faire des seuls paysans. Pour
ce faire, il faudra nécessairement compléter lgseapissages familiaux par des formations
professionnelles extérieures, sous des formes iairlgbour développer les capacités de
diagnostic global et de gestion des exploitantsiajjue les compétences techniques de
chacun des membres des exploitations. Ce seraamgereuse utopie de croire le contraire,
comme le démontre l'actuelle propension a la pagté@n des campagneke contexte
actuel demande que les ruraux aient une vision noelle de leurs unités de production
agricole pour pouvoir les faire évoluer vers des g@koitations «viables, développables et
durables». Seule une formation professionnelle de masse, sales formes a définir, peut
permettre une telle mutation.

223.2 AU NIVEAU DES ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

Nombre de problemes essentiels du secteur agmeolgeuvent relever du seul Etat, des
régions ou d'exploitants agricoles isolés. lls Béitent une association étroite des
organisations professionnelles a leur reglememtg €njeux sont identifiables :

» La participation de la profession au contrble des iportations céréaliéres : Des
centaines de milliers de tonnes de céréales imgm(Essentiellement blé et riz) se déversent
chaque année sur les marchés nationaux ou ellesne®in concurrence avec les produits
locaux. Provenant de pays jouissant d'une rentelimatique, et/ou ayant atteint un haut
niveau de productivité agricole, et/ou subventiondeurs producteurs, ellestizent les prix
vers le bas.

7 Selon I'ONU, si rien n'est fait pour protégerdess, I'Afrique subsaharienne pourrait assistes des vingt
prochaines années a l'exode de quelque 25 milleriséfugiés environnementaux”.
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Représentant des sommes considérables (de quelqmaeses a plusieurs centaines de
milliards de Frs CFA), ces importations, assurae$ decettes aux Etats importateurs et
permettant d’alimenter & bon compte la populdfiosont gérées par des puissants lobbys
internationaux et nationaux qui disposent de mlekipnoyens pour faire influer les décisions
en leur faveur.

La participation de la profession a leur contr@@résente un enjeu essentiel mais tres
difficile & instaurer face aux intéréts en jeu dangontexte de mondialisation.

* L’enjeu de la question fonciere :Avec la montée des densités, les modes de gestion d
'espace sont remis en cause. Jadis bien collettifnaliénable, I'espace, aujourd’hui,
se parcellise et se marchandise> rapidement. Cette évolution du foncier impligde
profondes transformations en matiére de |égisldtoniére. La période de transition, entre le
droit dit «traditionnel » et le droit dit a4noderne» en gestation, est propice a de nombreuses
spoliations au détriment de la petite paysannega mformée. La participation de la
profession a (i) I'élaboration des nouvelles l&gisins fonciéres et, (ii) I'information des
producteurs/trices fait partie des enjeux essantiel

* L’enjeu de la mise en marché des productions Croissance de la population et
urbanisationont en quelques années transformé la dichotontaltdéres d'exportation-
cultures vivrieres> en «cultures de rente - culture d'autoconsommatiorujourd'hui toutes

les cultures peuvent étre considérées comihe rente» a condition d'avoir acces au marché.
L’intégration a I'’économie marchande s'est fortetnarcelérée ces dernieres années. Elle
nécessite la mise en place d’organisations prafessiles fortes pour (i) assurer un meilleur
captage des plus-values, (ii) défendre les intéd&ts producteurs, (iii) participer aux
décisions relevant de 'aménagement du territareec€s routiers, création de sous-préfecture,
etc.) car conditionnant largement lintégration degloitations agricoles aux circuits
marchands nationaux et internationaux.

» L’enjeu des structures d’exploitation : Comme il a été dit ci-dessus, avec le temps, les
unités de production paysanne se fragmentent @aa&an des héritages. De ce fait, elles
s'éloignent d'une évolution vers des exploitatiagscoles viables et développables, seule
issue possible pour assurer un véritable développemgricole et un mieux-étre des
populations rurales. Les Etats sont peu enclingrggager dans cette voie car leur maitrise
des questions fonciéres n'est pas assez déveloffpigel). De toute évidence, les
organisations professionnelles ont un réle esdeatiuer en la matiere. Elles doivent
d'abord se faconner une philosophie pour ensuttegendre des négociations avec I'Etat
afin de promouvoir une politique volontariste dstrictures d'exploitation ». Cet enjeu revét
une dimension sociétale incontestable : des chaise&yont faits dépendra le nombre d'unités
a faire disparaitre et donc de personnes a reciimvers d'autres activités en milieu rural ou
urbain.

» L’enjeu de la productivité du capital investi dansle secteur agricole :L’augmentation
des productivités du sol et du travail requierezd thvestissements importants au niveau des
exploitations (outillage, intrants, aménagemert,)eA ce jour, l'investissement agricole est
beaucoup moins rentable que celui en milieu urbhiiaut nécessairement une intervention
de I'Etat pour (i) faciliter I'acces au crédit at/o(ii) bonifier les taux d’intérét et/ou, (iii)
assurer des dotations initiales et/ou, (iv) garamtie fiscalité incitative au profit de tous les
producteurs, notamment, et surtout, des petiteligagions familiales?’

“8 Rappelons que, dans la plupart des pays, I'aliatiemt représente 50 a 75 % des budgets familiaux.

9 Rappelons qu'un pays d'Afrique du Nord a défisédk secteur agricole afin d'y faciliter linvesgément. Il
en résulte un formidable processus de concentrgéagrant de nombreuses disparitions de petitéssutdnt
les membres se retrouvent dans les bidonvilleg fdetmesures d'accompagnement.
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22.4 AU NIVEAU DES EMPLOYEURS DE PERSONNEL « DIPLOME D’AGRICULTURE »

Par « personnel diplomé de l'agriculture », il fantendre I'ensemble des diplomés des
établissements de formation du secteur agricolsems large du terme (culture, élevage,
foréts, péche et génie rural).

En regle générale, en Afrique de I'Ouest, I'adrriaion demeure le principal employeur
de personnel diplémé de l'agriculture. Elle estfrmomée aujourd’hui au résultat des
politiques de déflation des années de crise pows@anaractériser par un personnel insuffisant
et 4gé. Une part non négligeable de ce personedlpdire de 50 % et plus, est appelée a
partir a la retraite dans les 10 prochaines aneédss actuels niveaux de recrutement ne
sauraient assurer leur renouvellement. En termed@kstion des ressources humaineses
administrations sont confrontées a la fois a urblgroe de manque d'effectifs et de non-
disponibilité sur le marché de personnel répondarsies besoins en termes, notamment,
d'administration des petites exploitations agris8lBon nombre d'agro-industries implantées
au cours des années 60-70, notamment les sucri@segalement confrontées au probleme
du renouvellement de leurs effectifs et d'adaptatie leur personnel aux nouvelles normes
du marché.

Ceci est particulierement vrai pour celles traaaill & I'exportation a partir de produits
fournis par un paysannat. L'adaptation de leurgmersl a des démarches de conseil a
I'exploitant, notamment en termes deoxseil de gestion, et de respect des normes de plus
en plus séveres imposées par la mondialisation aientees problématique. L'absence de
personnel idoine sur le marché du travail leur isgpale lourdes charges en formation
d'adaptation et de recours a du personnel expatrié.

Pour les projets et O.N.G., aux effectifs plus tilelg, la question de I'adaptation de leur
personnel aux démarches du développement desspetipdoitations demeure cruciale car |l
n'‘existe pas, ou a tres faibles effectifs, sur &rainé national. Pour pallier ces insuffisances,
ces structures organisent en interne des formatitataptation au poste. Bien souvent, les
diplémés agricoles ont de plus grandes difficuitéslaptation que ceux d'autres disciplitfes.

Qu'ils relevent du secteur public ou du sectewépiies employeurs de personnel dipldmé
d'agriculture sont confrontés a l'inadaptation 'déré par rapport a leur demande, tant en
termes quantitatifs que qualitatifs, notamment poout ce qui releve de l'appui au
développement des petites exploitations agricoles.

La question du manque de personnel qualifié pour y@ondre aux multiples besoins du
développement du secteur agricole et rural, tant enermes d'administration que de
conseil, représente un autre enjeu capital pour rgndre a la problématique posée.

22.5 AU NIVEAU DES OFFREURS DE FORMATION AGRICOLE E T RURALE

Le premier chapitre de cet article donne une phafidge de situation de I'enseignement
agricole et rural actuellement en place. Si un¢igode ce groupe d'acteurs, formés dans un
autre contexte historique, n'arrive pas a s'adapter nouveaux enjeux, d'autres sont
parfaitement conscients de linadéquation de Idftne,otant en termes quantitatifs que
gualitatifs, par rapport aux besoins potentielssdateur agricole et rural. D'aucuns se sont
lancés, avec leurs faibles ressources, dans desmed audacieuses pour essayer de
rapprocher leurs établissements des demandeursrdenpel formé ou de formation. Leurs
efforts demeurent trés ponctuels et sans véritampact sur la problématique posée car ne
s'intégrant pas dans un programme national de ai@vement du capital humain du secteur
agricole et rural.

%0 Ceci est constatable dans la mise en oeuvre tfésedits PASAOP.

* Certaines entreprises exportatrices de produitaietzers implantées au Sénégal ont di faire appesa
techniciens marocains par manque de personneldduainle marché sénégalais.

*2En Céte d'Ivoire, aprés de multiples expérienteeprojet CMR a opté pour des licenciés en gédteapu
sociologie pour pourvoir a ses postes de conseitieformation.

Saint Louis Draft 03
Pierre DEBOUVRY Page 17 sur 28 Créé le 04/02/07



22.6 AU NIVEAU DES APPUIS EXTERIEURS

Regroupant un ensemble des structures, publiqueprivges, de coopération ou de
financement bi ou multilatérales, ce groupe diggaj@ue un rdle important, tant au niveau
de I'élaboration des programmes ou projets quesgierhise en oeuvre. Quel que soit leur
niveau d'influence, ces opérateurs se heurtenfailllesse des organisations professionnelles
et au manque de personnel national, tant pourliasgs de conception que de mise en oeuvre
de leurs opérations. Conscients des réalités dgnémates (démographie, mondialisation et
changements climatiques) et de limpréparation algrande masse des ruraux pour les
affronter, ils sont généralement sensibles a lidéavisager une véritable Rolitique de
formation de base de massemais rétorquent qu'il s'agit d'un domaine reitvdes
prérogatives des Etats.

Les différents enjeux présentés ci-dessus ne sordaspexceptionnels ; ils ont existé o
existent dans de nombreuses autres régions du mondesur spécificité, dans le cas d
I'Afrique de I'Ouest, réside dans leur_concomitanceet leur interactivité sur une période
de temps trés courte (30 an3” Ils sous-tendent de multiples besoins de compétes a
satisfaire. De toute évidence, ils ne pourront pastre relevés par une paysanneri¢
analphabete a 80 %, peu organisée et sans accea formation professionnelle.

Certes, il existe des programmes sectoriels de pessionnalisation, de formation
rurale, de protection de l'environnement, de moderisation de l'agriculture, de lutte
contre la pauvreté, etc. S’ils obtiennent certaingésultats, il faut reconnaitre qu'ils
n‘arrivent pas a générer une véritable dynamique déase par manque de synergie entr
eux lié d'abord a leur mode de conception puis d'é&cution (différentes autorités de
tutelle, différents Bailleurs de Fond, etc.).

Seule une_formation agricole et rurale de base eednasseambitionnant la formation
d'une nouvelle génération déntrepreneurs agricolesen 30 ans peut permettre d¢
générer une telle synergie. Elle doit permettre deapidement mettre en place une_mass
critigue d'exploitants/tes qui deviendra le ferment de toute la paysanneriajes OPA et,
de la participation des ruraux aux programmes natimaux depuis leur conception
jusqu'a leur réalisation.

Pour ce faire, il faut nécessairement préparer I'esemble des groupes d’acteurédu
chercheur au producteur). De toute évidence les gissitifs en place, travaillant hors de|
toute vision globale, ne le peuvent pas. Inadapté&n termes de capacité d’accueil et de
contenu d’enseignement, ils nécessitent une veérit@bRefondation pour assumer leun
réle dans la préparation du capital humain aux inélictables changements en cours dars
le cadre de politique nationale de développement dsecteur rural et agricole a élaborer.

La quasi-totalité des groupes d'acteurs du sectewrgricole et rural s'accorde a priori
sur la nécessité de mettre en place une formatiorrgiessionnelle de masse. Toutefoi
face aux effectifs a envisager, donc au volume désancements en découlant, chacufp
adopte une prudente attitude expectative.

—

vV

D

14

D

o7

%3 A titre indicatif, en Europe de I'Ouest, ils oté éelevés sur une période de 10 siécles : depgighde
défriche du Xe siécle aux exploitations agricolesalfin du XXe siécle.
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3) BILAN-DIAGNOSTIC DE LA« FORMATION PROFESSIONNELLE
AGRICOLE DE MASSE»

3.1 GENESE ET SITUATION ACTUELLE

31.1 UN VIEUX REVE RECURRENT !

*Des 1921, A. Sarraut, dand«ojet de loi portant fixation d'un programme géaléde mise

en valeur des colonies francaisgsdéclarait : «Il importe d'envisager I'utilité économique
de linstruction de la masse».>’Dix ans plus tard, le gouverneur général Brévié3(t9
1936), promoteur de I'école rurale, prit des mespar que ¥éducation s'adresse a tous
en restant adaptée aux possibilités et aux besoisn 1945, en dépit de ces déclarations, le
taux de scolarité n'atteignait pas 3 % et celuiadirmation professionnelle agricole était
inférieur a 1 % des besoins induits par le rendexsent des générations.

sLe «plan quadriennal 1953-1957 des territoires d'outnerss°ouvrit un nouveau chapitre
dans I'approche du monde rural. Il mettait I'accgunt I'éducation par la vulgarisation et la
création de «entres de formation a coté des stations de la recherche pour fodasr

« paysans pilotes. De maniere concomitante, le systéeme éducai# ffiut remplacé par un
dispositif élitiste calqué sur le modele métroitit Pas plus que les précédents, ces
dispositifs ne purent résoudre le probléme de tation de masse. En 1960, le taux net de
scolarité était inférieur a 10 % et le nombre dadpcteurs formés se comptait en quelques
milliers sur 'ensemble de la Fédération.

 Ces orientations ne furent pas fondamentalemensesnen cause par les premierBlans
nationaux de développement économique et sodaldébut des années 60. Les dispositifs
éducatifs nationaux connurent un développementdeapour, notamment, préparer les
cadres et techniciens dont les pays avaient be&aimiveau du monde rural, les centres de
formation soit se maintinrent par inertie, soit eior fermés, et Animation » et

« Coopération Mutualité »devinrent les maitres mots de I'administratios. disparurent
ensuite au profit de I’ encadremens d’opérations dites dedéveloppement intégrse(70-

80) gérées par desociétés de développemd@ODE)Avec la montée du chémage des
jeunes scolarisés, vont apparaitre des opératimamtva former et installer dejeunes
agriculteurs modernes. Tres colteuses et a l'efficacité externe rédelles concernérent
des effectifs insignifiants au regard du problenoséy Aux termes de ces processus, le
dispositif éducatif demeurait toujours élitiste ttam niveau de I'enseignement général que
de I'éducation agricole qui se cantonnait a la &iom de futurs fonctionnaires et de
guelques «deunes agriculteurs modernesL'apprentissage familial continuait a représent
la seule voie possible de préparation a l'insentimfessionnelle pour la quasi-totalité des
jeunes ruraux. La masse des jeunes engagés damsodessus de dévolution, arrivant a
terme pour plusieurs dizaines de milliers d'entre par an et par pays, était délibérément
ignorée par les opérations d'installation de jewagrsculteurs touchant au mieux quelques
centaines d'entre eux par an, sans certitude @bidité malgré des colts importants.

*Le rapport intitulé <4_.e développement accéléré en Afrique au sud dur&almogramme

indicatif d'action » dit «<Rapport BERG »publié par la Banque Mondiale en 1982, insista a

nouveau sur l'importance du facteur humain dam&leloppement :@n estime maintenant

gue les agriculteurs et les travailleurs indépertdaort une contribution économique plus

grande ¢s’ils sont instruits. Une croissance eécoruai plus rapide nécessite un

développement accéléré des ressources humain®sCesrapport, dénoncant la situation de

guasi-faillite des Etats, allait étre a l'origine @rofonds bouleversements en termes de

% Extraits des pages 36 de 37 du chapitrescsoins et I'‘éducation des racede la loi précitée.

%5 Congu sous la supervision du Ministre de la Frati@aitre-Mer R.Buron, puis de son successeur Pitgdiequi en prépara le décret
d'application.

%6 Extraits du chapitre 6 : les ressources humaivege( 97)
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désengagement de I'Etat et de privatisation. Saséguences au niveau du monde rural
furent trés profondes: démantelement du systense SIBDE, défonctionnarisation des
débouchés des établissements de formation agriesiaeture des structures d'encadrement
des jeunes ruraux, déflation des différentes sirast etc. Dans ce contexte, trois initiatives
apparurent de maniére concomitante :

o La restauration des appareils\ddgarisation au travers de programmes nationaux de
vulgarisation agricole (PNVA) initiés par la Banglondiale. S’inspirant de la
meéthode dormation-visite» mise au point en Asie dans le cadre de favelution
verte », ces programmes reposaient sur l'instaurationetd¢ions étroites entre les
producteurs, les chercheurs et les vulgarisatauteagers d'une rigoureuse ingénierie
de dispositif.

o La promotion, par la coopération francaise, de leeckerche-développememnt
fondée sur la démarche analyse dessystemes agraires et la méthode des
« entretiens compréhensifs Se voulant en rupture avec les approches tliescftop
down) du passé, elle visait a faire émerger deslutions paysannes

o La promotion, par la coopération francaise, de famokessionnalisatiorn» visant a
appuyer la mise en place d’organisations professites agricoles dans le contexte
d'émergence de la société civile.

De maniéere concomitante, les structures étatigaeertnation agricole et rurale étaient
« mises en veilleuse®’ tandis qu'émergeaient de multiples O.N.G., du Netrdiu Sud,
s'engageant dans des programmes ponctuels detifimndas ruraux tout en ignorant les
politiques nationales sectorielles.

31.2 POURSUITE DU VIEUX REVE VELLEITAIRE OU DEBUT D E
CONCRETISATION ?

*En 1985, le ministere camerounais de I'Agricultwrenfronté au manque de ressources
financiéres face a une politique volontariste @esion de son appareil éducatif agricole a
'ensemble des unités territoriales, fit réalisere wetude : Recensement du personnel
technique et de vulgarisation et, évaluation desob®s quantitatifs pour les quinze
prochaines années®®. Cette demande marquait une rupture par rapptmutas les autres
études centrées sur les « programmes et/ou bedmifosmation ». La démarche adoptée en
s'appuyant sur les projections démographiques duaisait une dimension quantitative
nouvelle dans les analyses jusqu'alors essentifiequalitatives.

*En 1991, le représentant de la GTZ en Cote d'lyamefronté au dilemme de la mise en
place d'un nouveau centre de formation dans unekttde fermeture de dizaines des
centres préexistants, proposa a la Banque Mondilalefaire un bilan-diagnostic de
I'ensemble de l'appareil éducatif agricole ivoiridetenant l'idée, la Banque Mondiale
proposa d'y associer également la Coopération drsagres impliquée dans ce secteur.
Cette étud¥&’, sur financement conjoint BM,FAC et GTZ, reposadmme la précédente,
sur la mise en relation des capacités de I'appédeitatif agricole en place et des besoins
guantitatifs prévisibles a partir des projectiormagraphiques. Elle eut un important
retentissement dans le contexte de crise profoedeappareil éducatif agricole dans son
ensemble. Sous limpulsion du directeur de catdeministére de I'Agricultufd qui en

>" Expression euphémique signifiant fort ralentisseimeoire arrét total des activités, tout en maiate

l'appareil en place.

*8 pierre DEBOUVRY : Secteur agricole, sous-sectees tbrmations rurales : Recensement du personnel
technique et de vulgarisation, évaluation des ssguantitatifs pour les quinze prochaines annéésembre
1985.

* Pierre DEBOUVRY : Programme National d’Appui awer@ices Agricoles (PNASA): Sous-secteur
formations rurales. Bilan-diagnostic et proposisiaies axes prioritaires pour un programme natignal 1991)

% M. YAO KOUASSI Martin
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relaya fortement et continuellement les analysegiagau politique, elle fut a I'origine de
profondes transformations structurelles (réorgdioisades enseignements supérieur et
technique) et d'une prise de conscience de la siéEes'engager une formation
professionnelle agricole de base et de masse. -Clellievait se concrétiser dans un
Programme national de valorisation des ressourcasndines du secteur agricole
(PNVRHSA). Malheureusement la Banque Mondiale s¥da ses appuis et la seule
concrétisation fut llProgramme expérimental des centres de métiers ru(@MR), sur
financement FAC et GTZ, visant a mettre au poirg tormule novatrice, les réseaux de
formation rurale, pour répondre a l'objectiffdemation professionnelle agricole et rurale
« de base de mass¥&.»

*En 1992, la Banque Mondiale demanda au centreasiissement de la FAO de conduire
des études similaires a celle conduite en Coéteiddvsur I'ensemble des pays sahéliens
francophones (Burkina Faso, Mali, Mauritanie, Njgg&énégal, Tchad). Elles furent ensuite
entreprises a Madagascar (1993) et au Togo (1898s susciterent un grand intérét dans
tous les pays mais resterent sans lendemain faudtaahcement et d'appui politique. Seul le
Sénégal, seduit par la démarche démographiquegagiea dans une réflexion sur sa
stratégie nationale de formation agricole et ruaalec I'appui de la coopération suisse.

De maniere concomitante, cette thématique retdnairét des ministeres francais des
Affaires Etrangeres (MAE) et de ['‘Agriculture et de Péche (MAP). Dés 1995, les
« Journéesngénierie de la formation pour le développemehturent mises en place par le
complexe d'enseignement et de recherche Agropdimtpellier) et le MAP avec I'objectif
de prendre en compte I'exigence d'une Refondatsmagpareils de formation agricole dans
les pays en développement, notamment ceux d'Afsgbsaharienne francophone.

*En octobre 98, dans le cadre de la préparatiorodeP$IVRHSA, le ministére ivoirien de
I'Agriculture demanda un apptiau consortium constitué de trois établissemertschis
(CNEARC-ENESAD-ENFA). Apres un début de réalisatpar des ateliers régionaux pour
identifier la demande paysanne, cette expérientem@maturément fin avec le coup d'état
de décembre 1999.

*En 1999, dans la mouvance d'un Programme natioaapui aux services agricoles et aux
OP (PASAOP) générant une importante demande deafam I'administration sénégalaise,
avec l'appui de la coopération suisse, produisaitptemier document de Stratégie
nationale de formation agricole et rurate Par la suite le ministere de I'Agriculture, en
étroite concertation avec les coopérations fraegaisuisse et la Banque Mondiale, décida
de la création en son sein d'boreau de la formation professionnelle agricgfgvrier
2003). Pour structurer sa stratégie, ce bureaalan@2004 :

0 en concertation avec les coopérations suisse Btdise, deux études régionales,
avec l'appui du CNEARC, pour identifier les demande formation agricole et
rurale.

0 en concertation avec la Banque Mondiale et la Catipéd francaise (via les Fonds
Fiduciaires), dans le cadre du PASAOP, une analysgystéme existant par rapport
aux enjeux prévisibles de court et moyen termes.

De maniere concomitante, cette derniére analysea@taduite au Bénin, Burkina Faso,

Mali, dans le cadre desRASAOP» ou « PNASA » initiés par la Banque Mondiale. Les
résultats de ces analyses confirmérent la nécasikélaboration de politique nationale de

81 'originalité de cette formule réside dans le ¢aie ce ne sont pas les formés qui se déplacenitiesrcentres
de formation, mais des coordinateurs de formatiarsq déplacent vers les groupes de jeunes dansgl&ges
pour identifier leurs besoins et organiser leunfation en faisant appel a des personnes ressources.

%2 plus tard, en 1999, elles seront rebaptiséelurnées d'ingénierie des dispositifs de formation

% La demande était formulée de maniére sibyllineules étaient stipulées les dates-butoirs poureotsple
planning du PNVRHSA. De fait, au niveau de la Cdtbroire, seul I'enseignement technique participa
activement a cette démarche. L’enseignement supérides CMR tinrent a prendre leurs distances.
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formation rurale afin de mieux cadrer et de mieugttne en synergie les différentes
opérations de formation initiées par de multipletears publics ou privés, dans un
processus d’élaboration d’'une politique nationake fdrmation rurale. Conscients de
linefficience relative des opérations passées,psemoteur®’ limitérent leur ambition & la
mise en place dans chacun des pays d'un groupeadkltchargé de la préparation de la
stratégie nationale de formation agricole et rurg@NFAR). Dans ce cadre, ils lancérent
une opération informelle de concertation entreglestre pays préecités.

En méme temps, l'institut de formation de la Banbiomdiale (WBI) s'intéressa a cette
problématique et monta des sessions de formatiea l@yCNEARC de Montpellier ciblées
sur l'identification des besoins de formation avérs de la démarche « systémes agraires ».

En France, un groupe d'études fut mis en place968 par le MAP sur les activités de
conseil et d'expertise a l'international qui déliausur la proposition d'un nouveau concept,
« Ingénierie des dispositifs de formatioimeluant les deux concepts en usdgggnierie de
formationet Ingénierie pédagogiquensuffisants pour répondre a la problématique @oBé
fut suivi d'autres groupes de réflexions, surtlative du MAE, qui soulignérent l'importance
desanalyses socio-économigd®pour étayer la démonstration de la nécessité atmrgde
telles opérations,(iii) le pléonasme Agricole et rural»pour éviter d’oublier le
développement agricole « stricto sensu » en prngiplus dans le développement rural et,
(iv) la nécessité de construire une compétence aiera dcconomie de I'éducation agricole
pour pouvoir négocier les futurs programmes de &bion agricole et rurale.

Fin 2004, le MAE et le MAP® engageaient une démarche visant a faire deFtarmation

professionnelle agricole de base et de massm axe politique majeur de la coopération
francaise. Parallelement, une premiéere expériefeodemsion de la réflexion dans le cadre
des «Journées d'étuddagénierie des dispositifs de formatierétait entreprise en mai 2005
sur I'Afrique de I'Ouest (Ouagadougou, 30 mai-3 jaD05) tandis qu'une étude sule«
développement du capital humain du secteur retaagricole » était entreprise au Maroc
dans le cadre de la coopération franco- marocaine.
* A ce jour, le Mali et le Sénégal ont progressé dandomaine de I'élaboration de leurs
documents SNFAR en relation avec le travail d'élafbon d'une loi d'orientation agricole, le
Burkina Faso vient de mettre en place le dispositaboration de sa SNFAR (janvier
2007) ; quant au Bénin, le processus y est encees arémices.

Le bilan des trois approches initiées a la fin aesées 80 reste pour le moins mitigé : la
méthode €ormation- visite» s'est empétrée dans la lourdeur des mécanisisigsitionnels
gu'elle ambitionnait d’instaurer ; larecherche-développementa produit une multitude de
doctes documents mais son impact sur |'évolutiomdaode rural reste a démontrer ; quant a
la «professionnalisatiom, si elle a pu mettre en place destractures nationales
faitieres»,elle n'a pas pu générer le vaste mouvement afessionnalisation des paysans
qu'elle ambitionnait initialemet

Pour clore ce chapitre, mettons en évidence desipadiculiers porteurs d'espoir :

o Les producteurs de cotonqui ont bénéficié depuis une trentaine d'annéesed’

véritable politique de formation professionnellerdasse. Bien que non présenté sous

8 Christian FAULIAU, économiste senior & la Banqueoridiale et Pierre DEBOUVRY, consultant
indépendant.

% Dans les faits, cette analyse est un rappel defafoentaux de I'économie agraire. Elle s'inspisibeup de
I'expérience de l'agriculture frangaise entre 1845965.

% Toujours sous l'impulsion de M. Alain MARAGNANRspecteur de la mission de coopération internagona
a la direction générale de I'enseignement et decleerche du MAP.

" Rappelons que le termePgofessionnalisatiom trouve ses origines dans la « Jeunesse Agi@atikolique »
(JAC) qui visait dans les années 30-60 taarsformer une activité entierement a part en ugtien a part
entiere» et non a mettre en place des structures. Latstation s'organisera ultérieurement sur la baséad
volonté des jeunes de défendre le développemerudexploitation (et non de leur unité paysanne).
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ce vocable, il faut reconnaitre que le bassin co&nreprésente une exception
remarquable en la matiere.

o Le programme expérimental ivoirien des CMRqui, malgré toutes les vicissitudes
gu’a connues et connait ce pays, continue maggrétiait des appuis extérieurs. Quel
gue soit le pouvoir en place, la question de |lanfdron professionnelle agricole de
masse a toujours été et est considérée comme ionigépr

La formation professionnelle de base et de masseest pas une nouveauté. Les
premiers écrits en sa faveur remontent en 1921 gbar la suite, elle fut régulierement
abordée (1931, 1953, 1982). Depuis 1985, avec datfrement du secteur agricole, ellg
connait un certain regain d'intérét. Toutefois, ilest encore trop tot pour savoir s'il s'agit
d'un nouvel épisode du vieux réve velléitaire ou dh début de concrétisation

3.2 LES DIFFICULTES RENCONTREES

Les évolutions depuis une vingtaine d'années rpast été le fruit du hasard, elles
découlent d'une démarche volontariste ayant dora#r de multiples difficultés que nous
regrouperons en quatre rubriques.

32.1 LES PHENOMENES CLASSIQUES DE RESISTANCE AU CHANGEMENT

e Jusque dans les années 95, la seule démarche éyailgit consistait a constater le
caractére théorique et abstrait des enseignemanisoles (technique et supérieur)
déconnectés des réalités de teffainhe concept'ingénierie de formatidti est né de ce
constat. L'émergence dans ce paysage qualitatie damalyse quantitative, mettant en
evidence les sous-dimensionnements et les déd@gsililes dispositifs en place, a pris de
cours les opérateurs techniques traditionnels iggiéperent l'ignorer, voire la contrer.

» L'approche quantitative fondée sur le nombre deslliiss paysannes et les principes
d'équité et d'efficacité a souvent été jugée treghnocratique par les opérateurs de
formation plus habitués aux approches qualitatetggeédagogiques sans prise en compte
des effectifs concernés et de la notion d'équigdficience, voire d'efficacité externe.

* La remise en cause d'un dispositif construit sug cdentres au profit de réseaux de
formation a géné profondément bon nombre de paresnaationaux liant la formation a
la mise en place de centres et, les promoteurshatienaux de formule gentres clés en
main» congus selon un modéle universel.

» La perspective de rentrer dans un faisceau deaintes liées a une inscription dans un
ou des grands programmes nationaux de longue duedsuté bon nombre de formateurs,
d’ O.N.G et d’aides bilatérales ayant eux-mémesslpuopres exigences.

e Au niveau des administrations exsangues a cause&edagctions budgétaires et des
déflations, la conception et la conduite d'un mlilbversement a fait peur et entrainé un
attentisme prudent.

32.2 LES OBSTACLES INSTITUTIONNELS

Suite a la crise des années 80 (Cf. 31.1), I'enkeilb dispositif anis en veilleuse
connut une grave crise existentielle. Aujourd'liluge présente généralement de la maniére
suivante :

* Fragmenté entre plusieurs ministeres de tutelle ow plusieurs ministeres relevant
du secteur agricole (agriculture, élevage, eadaréts), ministére de I'enseignement
supérieur et de la recherche, ministere de I'enseignt technique, etc.

8 Cf. GRET: « De I'agronome des villes a I'agronates champs », séminaire de Cotonou, 1998. « Famsati
rurales -analyse de 41 expériences pratiques ¢toahés », novembre 1990.

% Ingénierie de formation : analyse des activitéggasionnelles/détermination des compétences/défirdes
options de formation.
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« Cloisonné (pas de relations entre les établissemuEnniveaux différents)

» Isolé par rapport a I'ensemble du dispositif edifiq@as de prise en compte des
données quantitatives du dispositif d’enseignengéméral en amont du dispositif
d’enseignement agricole, ignorance de l'impact anogne «Education pour tous,
pas de relations avec les autres enseignementsdael, etc.).

» Sans relation institutionnalisée avec la demande.

» Sans relation institutionnalisée avec la Recheagjienomique.

» Les ratios inter-catégoriels font apparaitre umt fdéséquilibre en faveur du
supérieur, par exemple : pour un dipldomé Ingénfgmnome, un systéme produira
: 0,6 ITA (au lieu de 2) ; 1,6 BTS (au lieu de 4),8 BT (au lieu de 8) ; 2,3 CAP (au
lieu de 40) ;15 jeunes producteurs (au lieu de 86(3.

» Tres mauvaiseefficacité externede I'enseignement technique, censé former des
« agriculteurs modernes, parce que calé sur les cycles de I'enseigneraemique
de type francais. Sur cette base, les écoles etrudes titulaires du BEPC
représentant déja une élite (moins de 10 % deakseld'age), n'ayant aucune envie
de devenir agriculteur. De fait, le pourcentaget@hniciens s'installant comme
producteurs est infinitésimal.

e Absence de souci @hjuité se traduisant par I'absence de formation professite
post-primaire alors qu’a ce niveau, les effectdstspléthoriques et qu’ils sont les
agriculteurs /trices de demain.

» Absence de souci'afficiencese traduisant par I'absence d’analyse économigse d
performances des dispositifs.

e Absence de vision commune du développement du atabitmain du secteur
agricole et rural tant au niveau du ou des mirest@ue des établissements.

» Allocations budgétaires sans rapport avec I'impuaréaéconomique et sociale du
secteur agricole et rural.

|l faut noter I'’émergence, dans certains paydycdées techniques agricoles privés et
surtout d'une multitude d'initiatives conduites fe O.N.G. sous forme de centres
de formation généralement sous tutelle de I'ensengmt technique.

Ne préparant pas I'ensemble des ressources humdinegcteur agricole (de I'ouvrier
agricole au docteur ingénieur en passant par llabtedes producteurs/trices), ces différents
établissements ne répondent pas aux besoins adluelsecteur rural, tant en termes
guantitatifs que qualitatifs. De toute évidences dispositifs ont besoin d'une profonde
réforme pour remplir leur mission au sein d'un e@ctjui sera de plus en plus confronté aux
complexes et difficiles enjeux vus ci-dessus (Gf.Uhe telle Refondation ne saurait étre le
fruit d'un simple processus technocratique, ellgppsse une forte volonté politique au plus
haut niveau pour balayer les nombreux obstaclegutisnnels issus de cette longue histoire.

» Forte hausse des allocations de ressources férasalans un contexte d'austérité.

» Rééquilibrage des ressources déja allouées (¢oresdierche, éducation, formation
professionnelle, systemes d’information etc.) dams perspective de développement
du capital humain du secteur agricole.

* Intégration des autorités issues des actuellesuneeesde décentralisation —
déconcentration bien que disposant généralemenpedede ressources pour la
formation en général et d'aucun budget pour la &ion professionnelle agricole.

Notons enfin la grande difficulté, en I'absencautil® économiques appropriés, de démontrer
l'impact économique d'une telle Refondation dangnacessus de développement global de
la nation.

011 convient de signaler le cas du Bénin ou lesigrements supérieurs et techniques agricolestént é
rattachés aux ministéres correspondants.
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32.3 LES QUESTIONS DE FOND SOULEVEES PAR LA DEMARCHE

» La dimension sociétale de la formation professiontie agricole et rurale

Si I'agriculture est un secteur économique, elle@eassi un univers social ou chacune
des unités paysannes est un lieu de vie pour degapt et sa famille. Elle met en jeu a
la fois des hommes, des produits vitaux et desitsrret couvre une série de domaines
essentiels pour I'Etat. De fait, une politique egle est a la fois une politique de
sécurité alimentaire et de développement écononetigecial d'une grande partie de la
population. Elle nécessite la reconnaissance etglide deux démarches: (i) La
production marchande et (ii) L'accompagnement des gpulations paysannegans
leur recherche du travail, d'un meilleur cadre ide de production dont elles ont besoin
pour vivre. Loin d'étre contradictoires, ces depgraches sont nécessaires, symétriques
et complémentaires. Elles génerent la délicatetmuesles stratégies d'évolution des
unités paysannes vers des exploitations viabledéeeloppables et sous-tendent la
nécessité de développer le capital humain du seefgnicole et rural. De ce fait, la
formation professionnelle agricole, si elle estrédlet d'une véritable politigue de
développement des exploitations agricoles, revétdimension sociétale que beaucoup
refusent d'aborder.

 La véritable portée de la formation

Pour bon nombre des opérateurs, la dimension htan@nide la formation doit
permettre de gommer les interrogations précédeesr ce faire, ils surestiment |,
consciemment ou inconsciemment, la portée de landbon en matiére de
développement en ignorant superbement les quesgsentielles telles que les routes,
'acces au marché, les prix, l'acces au fonciersdeurisation fonciere, l'accés au
capital,les structures d’exploitation, etc. De ,faies défenseurs, transformant la
formation en un commode alibi de développementsant les pires ennemis. Leurs
discours pétris d'humanisme ne sont que des lepaesettant d'éviter les véritables
débats de fond et I'ensemble des facteurs qu’us-gendent. Or, sans ces débats, il ne
peut pas y avoir Refondation des dispositifs dmédion.

* Les principes d'équité, d'efficacité et, d'efficiece

La démarche est batie sur les principes fondament@guité (droit de tous les
acteurs du secteur rural a la formationkfficacité interne (faire en sorte que tout
apprenant sorte formé dans le moins de temps pessibexterne (relation entre la
formation et I'emploi pour éviter de former des woigurs a lissue d'un codteux
parcours de formation) et,efficience (analyses économiques en termes de codts -
avantages des réalisations). Paradoxalement leclraj®p ces principes s'est avéré
d'autant plus dérangeant qu'ils sont difficilemeaintestables. Bon nombre des
opérateurs, malgré leurs discours humanistes, offérng soit les occulter en se
réfugiant dans un qualitatif rarement mesuré, kesitreléguer au rang desutopies
irréalistes dans le contexte actuel

» Lavision productiviste

Aujourd’hui, face aux codts de la forte pousséeingmrtations céréalieres (riz et
blé) pour répondre aux besoins alimentaires d'apelation de plus en plus nombreuse
face a une production agricole stagnante, nombrena® partenaires priorisent
I'émergence d'usecteur agricole moderneonstitué d'exploitations de type occidental
s'articulant avec un tissu agro-industriel, enskam pour compte la multitude des ruraux
destinés a étre utilisés sous forme de main-d'ceweeasionnelle et devant
progressivement se résorber en allant grossirpalption urbaine.
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Cette option technocratique, tres congruente aeecontexte libéral dominant,
permet d'éviter un débat de fond sur I'évolutios plepulations rurales et leur formation
professionnelle.

» Programme ou réponse a la demande

Pour les promoteurs initiaux, il paraissait évidgaotune formation professionnelle
sous-tendait un programme de formation a discwec des jeunes a former. Trés
rapidement est apparu un avis contraire récusardtlan de programme et voulant une
formation uniquement fondée sur la demande. Cet®rv entraina une partie du
programme CMR dans une démarche de vulgarisatiorfaglit le condamner. Ce
débat est loin d'étre clos.

32.4 LA PENETRATION INSUFFISANTE DES SPHERES DE DECISION

Pour relever I'ensemble des enjeux, il faut assurex formidable mutation du capital
humain (du chercheur a I'exploitant en passantqas les métiers de chacune des filieres du
sous-secteur et des fonctions a assumer dans ks Gqui nécessite : (i) une forte volonté
politique pour contrer I'ensemble des obstaclesii@® (ii) du temps (20 - 30 ans) et, (iii)) des
financements. Si, a priori, les deux derniéres itimmhalités sont surmontablésla premiére
demeure un obstacle majeur.

Jusqu'a ce jour, la démarche a d'abord été lediaite poignée de techniciens qui ont
vulgarisé leurs analyses a d'autres technicieaggeelques représentants d’'OP. Ces analyses
et propositions n'ont pas atteint les sphéres disidé. A ce niveau, elles sont soit totalement
ignorées, soit prudemment mises a I'écart en atende voir les évolutions. Pourtant le
constat de manque de perspectives de la jeunessarad est de plus en plus d'actualité avec
la grave question des immigrations spontanéeslesrpays occidentaux. Il faut reconnaitre
gue nous n'avons pas su faire valoir le fait queldemarche SNFAR était porteuse d'un
formidable espoir en ouvrant de multiples poss#sliaux jeunes sans perspectites.

Bon nombre de nos interlocuteurs ont préféré rennetiue les tendances pessimistes des
constats initiaux et oublier le rappel des concégéseloppement agricole et développement
des exploitations) et principes fondamentaux (équfficacité et efficience) de la démarche.
Nous avons trop isolé la formation et n'avons pasmettre en évidence le fait que la
formation n'avait d'intérét que dans le cadre d'uriolitique globale de développement
agricole 53 Il est vraisemblable qu'une telle intégrationnpettrait de générer un plus grand
intérét des politiques.

Si le principe de la mise en oeuvre d'un vastenaraogie de développement agricole venait a
voir le jour, le probléme ne serait pas résolu pautant. A l'instar du passé, le danger serait
de voir la formation reléguée commaegtivité d'accompagnementsans prise en compte de

l'inadaptation de I'appareil éducatif agricole éace. Il faut reconnaitre que nous manquons
d'arguments économiques pour convaincre de la s&icesRefondation des dispositifs en

place. Nous ne savons pas mesurer concréetemepiakinéconomique de la formation dans

un tel processus.

™ Les grands Bailleurs de Fonds traditionnels titaretide plus en plus sur la base de programméde1b
ans et l'inquiétude suscitée par les perspectiusnigration massive est favorable a la mobilisatie
ressources suffisantes.

2 Angélique KIDJO dUne jeunesse sans réve, c'est un pays en danger

3 Cf. ce concept au chapitre |
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Confiants en I'implacabilité de leur démonstrationfondée sur les enjeux générés pdr
les inéluctables croissances démographiques et urbas, les promoteurs historiques d
cette nouvelle phase se sont heurtés a de nombreostacles liés a la résistance gu
changement et au refus implicite de s'engager dansne réflexion sociétale. lls on
surtout découvert qu'il leur manquait des outils cmceptuels pour convaincre les spher
de décision de mettre en oeuvre des programmes rataux de Refondation de |
formation agricole et rurale.

4 BILAN ET LECONS POUR LE FUTUR

En 2006, 21 ans aprés I'‘étude Cameroun, la thémeatlg la 4ormation professionnelle

agricole de base et de massapparait a la fois comme forte et fragile.

e Forte par la reconnaissance de la problématique poséeivaau des instances
internationales africaines, par son niveau d'éktimr (hombreux articles et écrits), par
ses nombreux sympathisants tant en Afrigue qu'emodey par l'engagement
institutionnel de la Coopération frangaise notamimean travers du financement du
réseau international FAR(Formation agricole etlg)raréé conjointement par le MAE
et le MAP, par la poursuite des journées IDF de fdeltier avec un public qui
s'internationalise de plus en plus, par la réatisat'ateliers de réflexion et d'échange
dans le cadre du réseau FARpar les perspectives de reconduction de jourtides
délocalisées et, par l'intérét exprimé tant patagees O.N.G. que par la FAO et la
Banque Mondiale.

En régle générale, la démonstration d'un impébatbin d'ajustement quantitatif des
dispositifs, fondée sur les projections démogradsg est désormais admise. Il en est
de méme sur la nécessité de I'adaptation des amtEnformation aux évolutions d'un
contexte national et international en pleine matati

» Fragile par son manque de réalisation concréte, par sarmuead'outils en matiére
d'économie de I'éducation (la Coopération francéiisgnce les travaux d'un groupe de
travail sur cette thématique), par le total déséitéde I'Union Européenne, par
I'expectative des coopérations bilatérales etlgmdéparts a la retraite, effective ou a
court terme, des trois promoteurs historiques.

Aux termes de ce long cheminemedntiit certitudes s'imposent :

l. Nécessité ihtensifier la sensibilisation des différents groups d’acteurs nationaux et
internationaux a cette problématique qui, biendgi@lus en plus admise, n'a toujours pas
atteint les sphéres du pouvoir et n'a pas, en goeséee, débouché sur un programme
national.

Il. Nécessité d'inscrire les stratégies de formatiaitalg et rurale dans le cadre plus large
d'une politique agricole et rurale traitant, notamment, du développement des
exploitations.

[ll. Nécessité absolue de s'inscrire dansrdspect des démarches d'élaboration des
programmes financés par les grands Bailleurs de Fals (échéance, format, etc.)pour
assurer les financements sur une longue périoda (Blans).

IV. Nécessité de conduire, dans le respect des réglastges, une triple démarche
constitutive dd’ingénierie des dispositifs de formation ingénierie de projet, ingénierie
sociale et ingénierie de formation

V. Nécessité deconcevoir d'entrée de jeu des appareils déconcengépouvant
progressivement atteindre la dimension nationaleen évitant de passer par le
saupoudrage préliminaire dmicro-opérations pilotes appelés a g'étendre en tache

4 Cotonou, mai 2006 ; Dakar, novembre 2006
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VI.

VII.

VIII.

d'huile ». L'expérience démontre que cette stratégiessentent de cache-misére et que,
le moment venu, les moyens financiers et maténielsuivent pas.

Nécessité de concevoir des appareils capabless'afapter aux évolutions des
demandes et besoinpar la mise en place de dispositifs assurantirfielface de I'offre

et de la demande et (ii) le suivi-évaluation poasuorer les performances du dispositif sur
la base des principes d’équité, d’efficacité edfftience.

Nécessité de mettre en place wheicture « ad hoc » d'élaboration de cette politige
associant les quatre groupes d'acteurs concérmest au niveau national que régional, et
de faciliter la construction d’'une nécessaire vissommune du secteur agricole et rural &
30 ans.

Nécessité ddéormer des spécialistes africains I'ensemble de la démarche. L'absence
d'une véritable expertise internationale en la enatouvre un créneau pour des cadres
africains qui souhaiteraient s'investir en ce domai

aujourd’hui comme un produit émergent porteur d'esmirs mais combien fragile. Il
faut continuer a sensibiliser tous les groupes d'&eurs a la problématique posée et
former, dés maintenant, une expertise africaine.

La mise en oeuvre de politique nationale de formatn agricole et rurale apparait

En guise d’épilogue, citons KOFFI Anrfdn « Pour interroger I'avenir, nous n'avons pas

besoin des projections des superordinateurs. Poergrande part, le prochain millénaire est
déja visible a la facon dont nous nous occuponsi@e enfants aujourd’hui. Le monde de
demain pourra bien étre influencé par la sciencéagechnologie, mais nous pouvons déja
I'entrevoir en considérant, avant toute autre chdadagcon dont nous prenons soin du corps
et de I'esprit de nos enfants.

Fait a Montpellier, le 28 janvier 2007

Pierre DEBOUVRY

"5 (i) les producteurs, (i) les employeurs de pensbuliplomé d'agriculture, (iii) les offreurs deimation et,
(iv) les administrations nationales et locales eonées

"*Secrétaire général des Nations Unies, a I'occadola présentation d’un rapport & I'’Assemblée glnéies
Nations Unies le 6 juin 2006.
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