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1/ POURQUOI UN GROUPE DE REFLEXION SUR L’ECONOMIE DE LA
FORMATION AGRICOLE ET RURALE ?

Le ministere des affaires étrangeres et le mirgstier I'agriculture ont conduit ces dernieres
années des travaux qui, entre autres constatsenheth évidence qu’aujourd’hui nous ne
disposons pas ou peu d’outils et de compétencepaymettent de montrer/démontrer a des
décideurs politiques (primature, finances, plarycétion, ...) que la formation agricole et
rurale n'a pas seulement un colt et qu'au delaadeésessite, elle peut-étre, sous certaines
conditions, un investissement rentable dans I'éovamationale.

L'objectif de ce groupe, soutenu par le MAE, est abmtribuer a la mise en évidence
d’arguments convaincants et mesurables en faveutispmsitifs de formation agricole et
rurale de masse, dont la nécessité est mainteaagenhent reconnue par les praticiens qui
s’intéressent au développement rural.

Le groupe de travail cherche a aborder trois qoiesticentrales en matiere de formation
agricole et rurale :
» quels sont les colts de la formation agricole etley par nature de dispositifs ?,
* quels sont les retours sur investissement dont eart mesurer les impacts sur le
développement de I'’économie nationale ?,
* quels sont les modes de financement durables deriaation agricole et rurale
existants ou pouvant étre mis en ceuvre ?.

Afin d’apporter des éléments de réponses a cegigueambitieuses, il s’agit de chercher a :
clarifier les définitions et concepts de base,

e préciser le ou les champs et outils d’applicatiqles dispositifs de formation
concernés), les types d’actions possibles dansoleathe de I'économie de la
formation agricole et rurale, la nature des actetirdes compétences nécessaires, et
les priorités de moyen terme.

2/ DES BASES SUR LESQUELLES S’APPUYER

Plusieurs structures francaises ou internationaésine réelle compétence dans le domaine
de I'economie de I'éducation (IIPE , IREDU, UT 15l€ de Dakar...), d’autres organismes
participent a I'animation de la réflexion sur lesmations agricoles et rurales ou a des études
sur ce théme s’efforcant de prendre en comptesiescés économiques (IRAM, réseau FAR,
UNMFREDO, Inter-Réseaux...).



1. Des publications existent dans le domaine de dénomie de I'éducation,notamment
celles de l'Institut de recherche en économie éeducation (IREDU) de I'Université de
Bourgogne a Dijon . La DGCID a également édité éngde en 2001 sur le theme «
Formation professionnelle et investissement productif » .

Dans le cadre des différents programmes qu’ils emedt, les services du MAE possedent
guelques données sur I'économie des dispositifomeation qu’ils ont participé a mettre en
place, soit dans le cadre de la formation formslhé, dans le cadre de I'appui a des projets de
développement en milieu rural. Les services du M&IE aussi commandité une étude tres
intéressante sur les fonds de formation professiteaboutissant a I'élaboration d’une grille
d’analyse de ceux-ci .

Enfin, un premier travail d’étude a été réalisé 2601, par une stagiaire de I'Ecole Normale
Supérieure (Aurélie VENOT) qui a pu, dans le cadee son stage de 3e année, sur
financement du MAE et encadrement de la SOFITEXPiEre DEBOUVRY et Alain
MARAGNANI, analyser les colts des formations orgaes par la SOFITEX au Burkina-
Faso .

2. Signalons également le travail de chercheurs d4NRA basés a I'Ecole Normale
Supérieure a Paris qui conduisent des travaux asurake d’ « enquétes ménages » qui
semblent étre des sources d’information importargear comprendre les dynamiques
familiales et donc indirectement permettre de miapgréhender les impacts de la formation
agricole sur I'économie de la famille, du groupga&t échantillonnage, de la nation.

3. Par ailleursle Péle National de Coopération Internationale (MA), dans le cadre des
activités du réseau FARa mis en place en partenariat avec I'IREDU, le aura@es
formations rurales du Sénégal, les Maisons Faredialu Bénin et la direction des écoles et
des centres de formation du ministére de I'Agrio@tdu Burkina Faso, des stages de terrain
afin de mieux connaitre les codts de divers tymedispositifs de formation.

4. L’Agence Francaise de Développemeritavaille sur des dispositifs de formation et de

conseil a l'exploitation familiale et aux organisats professionnelles agricoles. Des
informations sont disponibles sur les colts etrfgsacts de tels dispositifs.

3/ LES PREMIERS RESULTATS DU GROUPE DE REFLEXION

Le « Groupe de réflexion » est composé d’'une dedmpersonnes, il a prévu de se réunir a 4
ou 5 reprises pour échanger sur différents themlatifs aux trois questions de fonds qui lui
sont posées.

La premiere réunignen octobre 2006, s’est fixé comme objectif d'ége sur la
compréhension méme du concept « économie de lafamm». De quoi s'agit-il ?

Une finalité principale a été formulée : Lkéconomie de la formation a pour but de
permettre aux acteurs des différents niveaux d'wsrritoire de prendre des décisions pour
la mise en ceuvre de dispositifs de formation pegtits et efficientss.

Pour réaliser cette ambition, plusieurs dimensgorg a considérer, a partir desquelles pourra
étre conduit un travail d’argumentation :

Une dimension « éthique / philosophique » le droit a la formation pour tous, qui
n'est pas lié a des raisonnements a caractére igne et financier.

Une dimension « sociale — sociétale :»il s’agit la de s’inscrire dans les choix de
société qui sont faits pour le secteur agricolei .



Une dimension « technique » il s'agit la de travailler sur les types de disjifs,
leurs codts, les modes de mise en ceuvre, lesdélekacun, les outils de suivi et de
mesure des effets et impacts, et sur I'organisadaunr le faire.

* Une dimension « politique »: les acteurs, les différents niveaux de déciggmnlien
avec le niveau de décentralisation), les choixv@gtissement et leurs parametres.

« Une dimension « économique et financiere »gui devrait tenir compte de
'organisation des territoires, mesurer les codtdénéfices de nombreux facteurs
directs et indirects liés a la formation (de laalpake des paiements, en passant par les
gains de productivité, les gains liés a une borasti@n, les gains fiscaux, etc...).

* Une dimension « humaine »gui consisterait a prendre en comf@eomplexité des
trajectoires et des éléments qui régissent lesxobibpostures des individus ou des
ménages vis a vis de la formation agricole et eural

Pour compléter ce travail de définition, plusieprscipes ont été évoqués qui conditionnent
en partie I'approche « économie de la formation »,

Si les budgets des pays en développement soneirgstrils laissent cependant certaines
marges de manceuvre, d’ou 'importance des argurnesta

On ne peut pas « faire du développement agricogans une composante de formation
agricole et rurale.

La construction de la demande de formation estalmcéconomique et politique, elle doit
trouver sa place dans les plans de développemeantlifférents niveaux d’organisation du
territoire.

La formation est un outil de développement : saibacest a combiner a d’autres facteurs
(acces aux services et moyens de production, dodimation, politiques incitatives,
participation a la décision, etc.).

Plus le rble des différents acteurs est clair, flisgera possible de mesurer des effets de la
formation (famille, commune, département, régi@ays).

Compte tenu de ce qui précetléconomie de la formation peut étre comprise comman
outil d’aide a la décision politique mais aussi come un outil d'aide a la formulation
d’une politique.

Les arguments économiques et sociaux en faveua dermation agricole et rurale sont a
réflechir essentiellement vis a vis du public dasmpes exploitants agricoles, déja installés, ou
para-agricoles, ayant un niveau minimum d'alphabétin. L’hypothese étant que la
valorisation des formations sera plus forte avepui®ic.

Au cours de la seconde réunjan novembre 2006, le groupe de réflexion a véshanger

sur les outils, les méthodes et la nature des ctampés dont a besoin I'économie de la
formation.

Deux experts ont été invités a présenter le travaildit de 'enseignement technique agricole
francais auquel ils ont participé , car nous vawdicomprendre les bases méthodologiques sur
lesquels les mesures ont été réalisées, et idardifis pistes utiles pour notre réflexion.

Cet exposé a confirmé la difficulté & mesurer lete de la formation et les effets des
différentes participations quand le cadre globalest participations des différents acteurs
n'ont pas été préalablement totalement définis. «lmutation » d’'une décentralisation non
encore achevée en est la cause.

Ceci met en évidence la nécessité, pour les paysudy de suivre les processus de la
décentralisation et d’adapter régulierement legsodtanalyse pour mesurer tous les effets de
la formation agricole sur I'’économie des régiomsterme d’emplois, de maintien de services,



de stabilisation de populations rurales, et donmatiere de développement économique mais
aussi en terme d’allocation des ressources plumoins complémentaires avec celles de
I'Etat central ou des collectivités territoriales lase comme les communes.

Si I'échelon régional apparait comme le niveau perting de collecte et traitement de
linformation relative aux colts et aux effets de fbrmation,le niveau national reste
souvent incontournable sur les aspects de cohérence globale, de ceitificaCe point
amene a chercher a clarifier, au niveau des différ@pays, ce qui reléve des différents
niveaux (du local au national). En France, le nivial est porteur des initiatives, le niveau
régional assure des fonctions de gestion en lies Bs bassins d’emplois, le niveau national
oriente et certifie. Ce sont des dimensions domfauldra tenir compte dans les appuis aux
montages des systémes des pays du sud.

Une difficulté consiste a pouvoir identifier des uités de mesure qui permettraient de
comparer des colts de formation entre les systemismels d’enseignement technique et
les systemes non formelsll est important que les chercheurs en particudieonomistes
puissent rapidement la résoudre car elle est usecks pour permettre aux décideurs de
comprendre la complémentarité des deux partiesydierse et d’en évaluer la réalité des
colts/bénéfices.

4/ PERSPECTIVES

Ces premiers éléments sont évidemment encore #&oprgux pour prétendre apporter des
réponses aux questions de fonds qui sont poséependant ils mettent en évidence que
I'’économie de la formation agricole et rurale est wiscipline encore assez neuve, pour
laquelle il faut encore inventer largement les leudit les méthodes. Les argumentaires a
construire couvrent plusieurs dimensions, la foromaétant une des entrées, a combiner avec
d’autres outils du développement. Les colts dandtons délivrées dans les lieux formels

de I'enseignement technique devront étre compfgaésies appréciations également des colts
d’interventions de formation et information géréms des cadres non formels... du travail de
conception en perspective pour les économistes.

Au dela des codts, il s’agira de se pencher lorprdehaines étapes sur les effets de la
formation et ses modes de mesure, selon les puldicanéthodes et les dispositifs.



